Uchwala Nr XIV/117/2019
Rady Gminy Pabianice
z dnia 3 wrzesnia 2019

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie organu wykonawczego Gminy Pabianice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506), art. 229 pkt 3 oraz 246 ustawy z dn. 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z 2019 r, poz.60, 730, 1133),
uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Skarge firmy ,,Kral” Sp. z 0.0. na dzialanie organu wykonawczego Gminy Pabianice
w zakresie sposobu opracowania dokumentacji przetargowej - specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych uznaje si¢ za
niezasadng.

§ 2. Integralng cze$¢ uchwaty stanowi jej uzasadnienie.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Pabianice.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Gminy Pabianice
Jerzy Btoch



UZASADNIENIE

Dnia 16 sierpnia 2019 r. do Urzgdu Gminy Pabianice wptyneta skarga firmy ,,Kral” Sp. z
0.0. z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie sposobu opracowania dokumentacji przetargowej -
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej: ,,SIWZ”) w postgpowaniach o
udzielenie zamowien publicznych pn.

1. ,,Rozbudowa drogi nr 108257F przez Szynkielew I na odcinku od zakretu przy pos. 29 do
drogi krajowej 71" oraz
2. ,,Remont drogi gminnej nr 108280E w miejscowosci Rydzyny Dolne”.

W ramach wyjasnien co do zamieszczonych w skardze zarzutow wskaza¢ nalezy
nastepujace fakty:

w dniu 31.07.2019 r. Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wojta Gminy Pabianice, zwana
dalej Zamawiajagcym, wszczela postepowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na:

1.Rozbudowe drogi nr 108257E przez Szynkielew I na odcinku od zakrgtu przy pos. 29 do
drogi krajowej 71” (znak sprawy: DPP.271.4.2019) oraz

2. Remont drogi gminnej nr 108280E w miejscowosci Rydzyny Dolne (znak sprawy:
DPP.271.5.2019).

Przed otwarciem ofert do Zamawiajacego wptynelty zapytania Wykonawcoéw (w tym od
firmy KRAL SP. z 0.0. z Lodzi - pismo z dnia 7.08.2019 r 1 8.08.2019 r) co do tresci SIWZ,
dotyczace obu ww. postgpowan przetargowych. Pytania Wykonawcy ,,KRAL” Sp. z o.o.
dotyczyly m.in. kryterium S$rodowiskowego ,,S” ustanowionego w niniejszych
postepowaniach przez Zamawiajacego. Wykonawca wnioskowat w obu ww. postepowaniach
0:

- zmiang SIWZ w zakresie pkt 14.1. — tj. kryteriow oceny ofert — w zakresie usunigcia
kryterium Srodowiskowego ,,S” oraz w konsekwencji zmiany wagi pozostalych kryteriow
oceny ofert”- w obu postgpowaniach

-,oraz usuniecie tresci § 5 ust. 1 pkt i) Zalgcznika nr 7 do SIWZ — ,,wzoru umowy’-
w postepowaniu znak sprawy: DPP.271.4.2019, ,oraz usuniegcie tresci § 6 ust. 1 pkt i)
Zalgcznika nr 7 do SIWZ - ,wzoru umowy” - w postgpowaniu znak sprawy:
DPP.271.5.2019.

Zamawiajacy w rozdziale XIV pkt 14.1. SIWZ - w obu postgpowaniach, okreslit jako jedno
z kryteriow oceny ofert kryterium $rodowiskowe "S" o wadze 10%. Zamawiajacy w ramach
tego kryterium, zgodnie z trescig SIWZ zapisal, ze przyzna 10 punktow Wykonawcy, ktory
zadeklaruje, iz skieruje do realizacji zamoOwienia co najmniej 3 sztuki: pojazdow
samowytadowczych lub ciagnikow siodlowych z naczepami samowyladowczymi o emisji
spalin EURO 6, ktérych skrzynie tadunkowe sg przystosowane do przewozu mieszanek
mineralno — bitumicznych, tj. termicznie izolowane (Termosy).” Ponadto, w tresci
odpowiednio: § 5 ust. 1 pkt 1) Zalacznika nr 7 do SIWZ — ,,wzoru umowy” 1 § 6 ust. 1 pkt 1)
Zakacznika nr 7 do SIWZ — ,,wzoru umowy”- zawart kar¢ umowng z tytulu nie przediozenia
dokumentow ,,potwierdzajacych, iz Wykonawca realizuje zamowienie co najmniej trzema
pojazdami samowytadowczymi lub ciggnikami siodtowymi z naczepami samowytadowczymi



o emisji spalin EURO 6, ktérych skrzynie fadunkowe sa przystosowane do przewozu
mieszanek mineralno — bitumicznych, tj. dokumentéw technicznych, dowodow
rejestracyjnych, certyfikatow itp. - w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto za
kazdy stwierdzony przypadek.”

Wykonawca zadat takze pytanie:

- w odniesieniu do postepowania o znaku: DPP.271.4.2019:

»W przypadku braku wyrazenia zgody na zmiang tresci SIWZ poprzez usuniecie § 5 ust. 1
pkt i) ,wzoru umowy” oraz pkt 14.1.3. SIWZ, Wykonawca prosi o wyjasnienie tresci § 5 ust.
1 pkt. i) Umowy, tj. wyjasnienie:

a. Czy wykonawca ma obowigzek realizowacé zamowienie wylgcznie pojazdami o kategorii
emisji spalin EURO 6 czy tez dopuszczona jest realizacja zamowienia rowniez innymi
pojazdami (np. trzema pojazdami o kategorii emisji spalin EURO 6 oraz 3 pojazdami o innej
kategorii emisji spalin)?

b. Jakie okresy realizacji zamowienia bedq podlegac ocenie Zamawiajgcego w zakresie
spetnienia warunku realizacji zamowienia co najmniej trzema pojazdami o kat. EURO 6? Czy
wystarczajgce bedzie uzywanie przez caly okres realizacji 3 pojazdow o kategorii emisji
spalin EURO 6 i jednoczesne, wymienne uzywanie rowniez innych pojazdow,
przystosowanych do przewozu mieszanek mineralno bitumicznych? Czy tez Zamawiajgcy
wymaga np. uzywania trzech pojazdow o kategorii emisji spalin EURO 6 kazdego dnia
prowadzenia robot?

c. W jaki sposob Zamawiajgcy rozumie stowa ,,za kazdy stwierdzony przypadek™? Czy kazdy
stwierdzony przypadek dotyczy nie realizowania zamowienia co najmniej trzema pojazdami
z kategorig EURO 6 (w toku catego okresu realizacji zamowienia) czy tez za kazdy
stwierdzony przypadek w ciggu danego dnia, tygodnia lub miesigca, w ktorym Wykonawca
uzywatby samochodow o innej kategorii emisji spalin?

d. Czy wyzZzej wymieniona kara umowna dotyczy nie przedlozenia na wezwanie
Zamawiajgcego dokumentow potwierdzajgcych certyfikaty, dokumenty techniczne i dowody
rejestracyjne dot. samochodow, czy tez dotyczy dokumentow potwierdzajqcych realizacje
zamowienia przez takie pojazdy, tzn. np. dokumenty W-Z / dokumenty przewozowe? a takze
wnosi o ustanowienie limitu kar umownych na poziomie 25% wynagrodzenia umownego
brutto.”

- w odniesieniu do postepowania o znaku: DPP.271.4.2019:
»W przypadku braku wyrazenia zgody na zmiang tresci SIWZ poprzez usuniecie § 6 ust. 1
pkt i) ,wzoru umowy” oraz pkt 14.1.3. SIWZ, Wykonawca prosi o wyjasnienie tresci § 6
ust. 1 pkt. i) Umowy, tj. wyjasnienie:
o (Czy wykonawca ma obowiqzek realizowa¢ zamowienie wylgcznie pojazdami
o kategorii emisji spalin EURO 6 czy tez dopuszczona jest realizacja
zamowienia rowniez innymi pojazdami (np. trzema pojazdami o kategorii
emisji spalin EURQO 6 oraz 3 pojazdami o innej kategorii emisji spalin)?
o Jakie okresy realizacji zamowienia bedq podlegacé ocenie Zamawiajgcego
w zakresie spelnienia warunku realizacji zamowienia co najmniej trzema
pojazdami o kat. EURO 6?7 Czy wystarczajgce bedzie uzywanie przez caty
okres realizacji 3 pojazdow o kategorii emisji spalin EURO 6 i jednoczesne,
wymienne uzywanie rowniez innych pojazdow, przystosowanych do przewozu
mieszanek mineralno-bitumicznych? Czy tez Zamawiajgcy wymaga np.
uzywania trzech pojazdow o kategorii emisji spalin EURO 6 kazdego dnia
prowadzenia robot?
o W jaki sposob Zamawiajgcy rozumie stowa ,za kazdy stwierdzony



przypadek”? Czy kazdy stwierdzony przypadek dotyczy nie realizowania
zamowienia co najmniej trzema pojazdami z kategorig EURO 6 (w toku catego
okresu realizacji zamowienia) czy tez za kazdy stwierdzony przypadek w ciggu
danego dnia, tygodnia Ilub miesigca, w ktorym Wykonawca uzywatby
samochodow o innej kategorii emisji spalin? Czy wyzej wymieniona kara
umowna dotyczy nie przedlozenia na wezwanie Zamawiajgcego dokumentow
potwierdzajgcych certyfikaty, dokumenty techniczne i dowody rejestracyjne
dot. samochodow, czy tez dotyczy dokumentow potwierdzajgcych realizacje
zamowienia  przez takie pojazdy, tzn. np. dokumenty W-Z/dokumenty
przewozowe, a takze wnosi o ustanowienie limitu kar
umownych na poziomie 25% wynagrodzenia umownego brutto.

W dniu 9 sierpnia 2019 r. Zamawiajacy opublikowat na swojej stronie internetowej oraz
przestal drogag elektroniczng do ujawnionych w toku postepowania Wykonawcow pisma
z odpowiedziami na zapytania do SIWZ i modyfikacja tresci SIWZ, w ktorym w odniesieniu
do zapytan Wykonawcy cytowanych w punkcie 2 niniejszego pisma Zamawiajacy zamiescit
odpowiedzi i dokonal modyfikacji tresci SIWZ (zgodnie z art. 38 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z p6zn. zm. -
zwana dalej Pzp) dotyczacych obu ww. postepowan. Zamawiajacy rozwazyl takze
watpliwosci Wykonawcy 1 odpowiedzial, ze nie wyraZa zgody na zmiane w zakresie pkt.
14.1 SIWZ, tj. kryteriow oceny ofert - w obu postgpowaniach oraz na usuniecie
odpowiednio tresci paragrafu 5 ust. 1 pkt i) Zalgcznika nr 7 do SIWZ - wzoru umowy- w
postepowaniu znak sprawy: DPP.271.4.2019 oraz tresci paragrafu 6 ust. 1 pkt i) Zalgcznika
nr 7 do SIWZ - wzoru umowy - w postgpowaniu znak sprawy: DPP.271.5.2019.
Jednoczesnie, dzialajgc na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajgcy dokonal
modyfikacji tresci Zalgcznika nr 7 do SIWZ - wzoru umowy w zakresie paragrafu 1 - w obu

postepowaniach oraz odpowiednio paragrafu 5 - w postgpowaniu znak sprawy:
DPP.271.4.2019 i paragrafu 6 - w postepowaniu znak sprawy: DPP.271.5.2019, w
nastgpujacy sposob:

- w paragrafie 1 ,.Zakres umowy” po ust. 9 dodat ustepy 10, 11 i 12 (w obu postepowaniach)
0 nastepujacej tresci:

,10. Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca, ktory zobowigzal si¢ w ofercie w ramach
kryterium $rodowiskowego ,,S” opisanego w rozdziale XIV SIWZ, do skierowania do
realizacji zamowienia co najmniej 3 sztuk: pojazdéw samowytadowczych lub ciggnikow
siodtowych z naczepami samowytadowczymi o emisji spalin EURO 6, ktoérych
skrzynie tadunkowe sg przystosowane do przewozu mieszanek mineralno- bitumicznych tj.
termicznie izolowane (Termosy), realizowal zamdéwienie w zakresie przewozu mieszanek
mineralno — bitumicznych tymi pojazdami. Jezeli realizacja zamoéwienia w tym zakresie
wymagataby od Wykonawcy wiekszej ilosci pojazdow to Zamawiajagcy wymaga aby co
najmniej 3 pojazdy spetniaty ww. wymagania.

11. Wykonawca spelni wymaganie opisane w ust. 10 jezeli nie p6zniej niz na dzien przed
wskazanym przez niego w wykazie dniem, w ktorym realizowany bedzie przewo6z mieszanek
mineralno - bitumicznych do realizacji zamdwienia przedstawi Zamawiajacemu wykaz
pojazdow skierowanych do przewozu wraz z dokumentami potwierdzajacymi, iz wskazane
pojazdy spetniaja wyzej wymienione wymagania tj. dokumenty techniczne, dowody
rejestracyjne, certyfikaty itp. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo skontrolowania na terenie
realizacji zamowienia czy przew6z mieszanek mineralno - bitumicznych jest realizowany
przez wskazane przez Wykonawce w wykazie pojazdy, w szczegolnosci zadania od
Wykonawcy przedtozenia dokumentdw potwierdzajacych, iz Wykonawca realizuje
zamoOwienie wymaganymi pojazdami.




12. Z tytulu niedopelnienia przez Wykonawce wymagan opisanych w ust. 10 i 11 tj.
nieprzedtozenia wykazu pojazdow wraz z dokumentami potwierdzajacymi, iz wskazane
pojazdy spetniaja wyzej wymienione wymagania badz braku realizacji przewozu mieszanek
mineralno — bitumicznych wymaganymi pojazdami - Zamawiajacy przewiduje sankcje
w postaci obowigzku zaptlaty przez Wykonawce odpowiednio kary umownej, o ktérej mowa
w§5s5”

- w odpowiednio paragrafie 5 .. Kary umowne” ustep 1 lit. i) - w postepowaniu znak sprawy:
DPP.271.4.2019 i paragrafie 6 ,.Kary umowne” ustep 1 lit. i) - w postepowaniu znak sprawy:
DPP.271.5.2019 otrzymaty nowe brzmienie:

,1) w przypadku niedopetnienia przez Wykonawce wymagan opisanych w paragrafie 1 ust. 10
i 11 umowy tj. nieprzedlozenia wykazu pojazdéw przed wskazanym tam dniem realizacji
przewozu mieszanek mineralno — bitumicznych, wraz z dokumentami potwierdzajacymi,
iz wskazane pojazdy spelniaja wyzej wymienione wymagania badz braku realizacji przewozu
mieszanek mineralno — bitumicznych wymaganymi pojazdami - w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy stwierdzony przypadek.”

Poprzez ww. modyfikacje SIWZ Zamawiajgcy doprecyzowal, ;e wymaga aby Wykonawca,
ktory zobowigzal sig w ofercie w ramach kryterium S$rodowiskowego ,,S” opisanego w
rozdziale XIV SIWZ (w ramach obu postgpowan), do skierowania do realizacji zamdwienia
co najmniej 3 sztuk: pojazdéw samowyltadowczych lub ciggnikéw siodtowych z naczepami
samowytadowczymi o emisji spalin EURO 6, ktérych skrzynie fadunkowe sg przystosowane
do przewozu mieszanek mineralno - bitumicznych tj. termicznie izolowane (Termosy),
realizowal zamowienie w zakresie przewozu mieszanek mineralno — bitumicznych tymi
pojazdami. Zamawiajacy nie wymagat zatem, aby Wykonawca dysponowat przez caly okres
realizacji zamoéwienia ww. pojazdami, a jedynie podczas realizacji zamowienia w zakresie
przewozu mieszanek mineralno — bitumicznych, czyli de facto w okresie kilku dni.
Zamawiajacy w ramach tego kryterium nie wymagat aby Wykonawca byt wiascicielem tym
pojazdéw. Wykonawca sam mogt dokona¢ wyboru, czy kupi takie pojazdy, czy begdzie nimi
dysponowat w celu realizacji zaméwienia podczas przewozu mieszanek mineralno —
bitumicznych na innej podstawie niz prawo wiasnosci.

Zamawiajacy w ramach obu postepowan utrzymatl zapis w SIWZ dotyczacy kryteriow
oceny ofert. Ustanowione kryteria to:
1) Cena ,,C”- wartos¢ brutto ogotem przedstawiona w ofercie- waga 60%;
2) Skrocony termin wykonania zamowienia ,,T”- waga 20%;
3) Kryterium $rodowiskowe ,,S”- waga 10%
4) Okres dodatkowej gwarancji jakosci ,,G”— waga 10%;

Zamawiajacy uznal, ze kryterium $rodowiskowe otrzyma wage 10%, a punkty w ramach tego
kryterium bedg przyznawane Wykonawcy wedlug nastepujacych zasad:

- 10 punktow otrzyma Wykonawca, ktory zadeklaruje, iz skieruje do realizacji zamowienia co
najmniej 3 sztuki: pojazdow samowytadowczych lub ciggnikow siodfowych z naczepami
samowytadowczymi o emisji spalin EURO 6, ktorych skrzynie ladunkowe sq przystosowane
do przewozu mieszanek mineralno- bitumicznych tj. termicznie izolowane (Termosy).

- jezeli Wykonawca nie zadeklaruje, iz skieruje do realizacji zamowienia co najmniej 3 sztuki
ww. pojazdow spetniajgcych opisane wymagania, Zamawiajgcy w tym kryterium przyzna
ofercie 0 punktow.

Decyzja Zamawiajgcego o takim sformulowaniu zasad przyznania punktow w tym
kryterium podyktowana byla zamiarem realnego osiggniecia celu jaki przyswiecal



ustanowieniu tego kryterium, tzn. ograniczeniu szkodliwych emisji z paliw pojazdow
wykorzystywanych do przewozu mieszanek mineralno - bitumicznych, ktore wywierajg
negatywny wplyw na srodowisko. Dopuszczenie punktowanie mniejszej ilosci pojazdow
w ramach tego kryterium mogloby umozliwia¢ Wykonawcy dysponowanie 1 wymaganym
pojazdem i wykonywanie takiego przewozu tym 1 pojazdem i réwnocze$nie kilkoma innymi,
nie spelniajagcymi wymagan opisanych w ramach kryteriow 1 emitujgcymi wieksze
zanieczyszczenia §rodowiska. Zamawiajacy uznal, ze dopiero punktowanie dysponowania
minimum 3 opisanymi w_ramach kryterium Srodowiskowego pojazdami, zapewni realnie
ograniczeniu szkodliwych emisji z paliw pojazdéw wykorzystywanych do przewozu

mieszanek mineralno - bitumicznych.

Reasumujac, nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutami wskazanymi w skardze, gdyz dziatanie
Zamawiajacego polegajace na zapisaniu w dokumentacji postepowania kryterium
srodowiskowego nie miato na celu niezgodnego z prawem uprzywilejowania jakiegokolwiek
Wykonawcy, a jedynie osiggnigciu celu zwigzanego z ochrong srodowiska. Gmina Pabianice,
jako ,Zamawiajacy” nie postawita w toku postgpowania przed Wykonawcami
wygorowanych, nieproporcjonalnych warunkéw udziatu w postgpowaniu. Warunki udzialu w
obu postepowaniach, ktorych dotyczy skarga sformulowano zgodnie =z zasada
proporcjonalnosci 1 w sposob, ktory umozliwiat szerokiemu gronu Wykonawcow
ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z zasadg konkurencyjnosci i
rownego traktowania Wykonawcow. Zasadg proporcjonalnosci w zamowieniach publicznych
tak jak zacytowat w swej skardze podmiot Skarzgcy nalezy rozumiec jako ,,zakaz
ustanowienia wymogow nadmiernie wygorowanych, eliminujgcych w sposob nieuzasadniony
wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia”. 7 powyzszego wzgledu, umozliwienie
realnej konkurencji w ramach postgpowania, wymaga ,wywazenia z jednej strony
uzasadnionych potrzeb zamawiajacego, z drugiej zas umozliwienia dostepu do tego
zamOwienia szerokiej grupie wykonawcow”. Zamawiajacy nie postawil wygoérowanych
wymagan przed Wykonawcami i nie wyeliminowal z postepowania Wykonawcow zdolnych
do wykonania zaméwienia.

Wedlug Zamawiajacego ustanowienie kryterium srodowiskowego nie moze by¢ uznane za
nieproporcjonalne w stosunku do skali zamowienia oraz jego szacunkowej wartosci jak
rowniez nie moze by¢ uznane jako utrudniajace dostep do udzialu w postepowaniu
Wykonawcom, ktorzy byliby zdolni do jego wykonania nie naruszajac zasady uczciwej
konkurencji. Zamawiajagcemu przy ustanawianiu kryterium $rodowiskowego przyswiecat cel
zwigzany z ochrong $rodowiska, co w obecnych czasach ma bardzo duze
znaczenie, gdyz nawet na gruncie unijnych przepisow podkresla si¢ wage i1 potrzebe
wprowadzania do zamowien publicznych kryteriéw srodowiskowych.

Tworzac dokumentacj¢ przetargowg Gmina Pabianice, jako ,,Zamawiajacy” przeanalizowata
czynno$ci zwigzane z realizacja zamowienia i w duchu europejskiego trendu zwigzanego
z ochrong $rodowiska podjeta decyzje o ustanowieniu kryterium $rodowiskowego i
konkretnym sformulowaniu zasad przyznania punktéw w tym kryterium. Ustanowieniu tego
kryterium przy$Swiecat cel ograniczenia szkodliwych emisji z paliw pojazdow
wykorzystywanych do przewozu mieszanek mineralno - bitumicznych, ktére wywieraja
negatywny wplyw na $rodowisko. Dodatkowo, Zamawiajacy wykazat bezpodstawnosé
argumentéw Wykonawcy o eliminacji przez Zamawiajacego Wykonawcow z
postepowania poprzez ustanowienie kryterium S$rodowiskowego przedstawiajac, iz
Wykonawca zlozyl jednak oferty w obu postgpowaniach, ktorych dotyczy skarga, tj. w
postepowaniach oznaczonych numerami: DPP.271.4.2019 oraz DPP.271.5.2019 1 w swoich
ofertach o$wiadczyt wstepnie, iz spelnia ustanowione przez Zamawiajgcego warunki udzialu
w postepowaniu, a co za tym idzie, Skarzagcy Wykonawca nie zostal wyeliminowany z



udzialu  w postgpowaniu - zostat do niego dopuszczony i moze konkurowaé na réwni z
innymi Wykonawcami o udzielenie zamowienia publicznego.

W $wietle przedstawionych powyzej wyjasnien wniesiong skarge dotyczaca obu postgpowan
nalezy uzna¢ za niezasadng.



