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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Pabianice na lata 2018-2024
jest wieloletnim dokumentem strategicznym, ktorego celem jest poprawa jakoSci zycia
mieszkancOow Gminy Pabianice oraz eliminowanie probleméw spotecznych, w tym
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego. Dzigki realizacji dziatan zawartych
w przedmiotowym dokumencie mozliwy stanie si¢ wzrost poziomu integracji spolecznej

mieszkancoOw gminy.

Niniejszy dokument jest skupiony na rozwigzywaniu probleméw spotecznych w Gminie
Pabianice. W jego ramach zostaty zdiagnozowane i okreslone problematyczne obszary zycia
mieszkancow gminy. Jego przygotowanie pozwoli okresli¢ polityke spoteczng na najblizsze
lata, dzigki czemu przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom na terenie gminy bedzie o wiele
bardziej efektywne. Dzialania podejmowane przez Gming Pabianice bedg wige lepiej

przygotowane, skoordynowane i zarzadzane.

Podczas tworzenia dokumentu przeprowadzono badanie, ktdre pozwolito uzyskaé wiedze
na temat obecnej jako$ci zycia w gminie, a takze problemdw spotecznych, ktore dotykaja jej
mieszkancow. Dzigki temu, iz grupe docelowa badania stanowili mieszkancy Gminy

Pabianice wyniki badania w najlepszy z mozliwych sposob oddaja biezacg sytuacj¢ w gminie.

Przedmiotowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Pabianice
na lata 2018-2024 zostata opracowana w zwigzku z obowigzkiem wskazanym w Art. 17 ust.
1 pkt 1) Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1769)
zgodnie z ktorym do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegdlnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja osob

1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Na potrzeby przedmiotowego dokumentu przeprowadzona zostatla kompletna diagnoza
sytuacji spolecznej w Gminie Pabianice, ktéra zawiera istotne dla prowadzenia polityki
spotecznej dane statystyczne. Ponadto w Strategii zawarto takze kierunki niezbednych
dzialan, ktére przyczynig si¢ do poprawy sytuacji zyciowej mieszkancéw gminy.
W strategii zawarto takze informacje dotyczace jej korelacji z innymi dokumentami

o charakterze ponadnarodowym, krajowym, regionalnym, a takze lokalnym. Jest to istotne
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ze wzgledu na fakt, iz czesto cele zawarte w poszczegolnych dokumentach przenikaja sie,
€O stwarza mozliwos$¢ osiggnigcia ich wielotorowo, a to dodatkowo moze wzmocni¢ ich

trwatosc¢.

Przygotowywanie, a nastepnie realizacja dokumentoéw strategicznych, ktoérych zadaniem jest
rozwigzywanie problemow spotecznych jest szczegodlnie istotna na obszarach wiejskich, gdzie
mieszkancy czesto nie radzg sobie ze swoimi problemami, bedac zamknigtymi
1 odizolowanymi od kontaktu z innymi mieszkancami, co przeklada si¢ na niewielkg
integracje spoteczna, a to z kolei moze mie¢ istotny wplyw na pojawienie si¢ lub nasilenie

zjawiska wykluczenia spotecznego.
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l. KORELACJA STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI

STRATEGICZNYMI

Na etapie przygotowania niniejszej strategii przeanalizowano istniejagce dokumenty
strategiczne o charakterze zarowno ponadnarodowym, jak i krajowym, regionalnym
1 lokalnym. Skupiono si¢ na analizie tresci zwigzanych z problematyka sytuacji spotecznej

oraz zaplanowanych dziataniach, ktore przyczynia si¢ do jej poprawy.

Okreslone w niniejszej strategii kierunki i dzialania b¢da tym samym skorelowane z tymi,

ktore zostaly okreslone w ponizszych dokumentach.
I.1. Dokumenty europejskie

Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 ma na celu przywrocié, a nastgpnie utrzymac¢ Europg na $ciezce
rozwoju sprzed kryzysu gospodarczego, ktory byt ogromnym ciosem zarowno dla
europejskiej, jak i $wiatowej gospodarki. Zniweczyl on wyniki wieloletniego postepu
gospodarczego i spolecznego, a takze obnazyt strukturalne stabosci europejskiej gospodarki.

W strategii zawarte zostaly trzy wplywajace na siebie priorytety, do ktorych zaliczajg sie:

e rozw(j inteligentny - rozwoj gospodarki opartej na wiedzy,

e rozwdj zrbwnowazony - wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

e rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

Powyzsze priorytety sg ze sobg powigzane. Oznacza to, ze realizacja kazdego z nich bedzie
jednoczesnie wptywala takze na osiagniecie chociazby czeéci zalozen, ktére zawarte
sa w pozostatych. Strategia jest dokumentem wieloletnim, ktory zgodnie z nazwa, w roku
2020 skonczy swoje oddziatywanie 1 wowczas cele , ktore sg w nim okre§lone powinny zostac

osiagnigete.

Niniejszy dokument bedzie korelowat ze Strategiq Europa 2020 szczegdlnie w zakresie

dwoch celow, ktore zostaty w niej zaproponowane, a zaliczaja si¢ do nich:
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e ograniczenie liczby oso6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10%, przy
jednoczesnym zwigkszeniu osob z miodego pokolenia posiadajacych wyksztalcenie
wyzsze do co najmniej 40%,

e zmnigjszenie o 20 miliondéw liczby 0s6b zagrozonych ubostwem.

Wskazane wyzej cele sg bowiem $cisle zwigzane z polityka spoteczna, ktérej kierunek bedzie
wyznacza¢ takze niniejsza strategia. Redukcja probleméw spotecznych w Gminie Pabianice
bezposrednio przyczyni si¢ bowiem do zmniejszenia ich nasilenia takze w Unii Europejskie;j.
Dzigki temu realizacja celéw i dziatan zawartych w niniejszym dokumencie bedzie miec

pewien wptyw na osiggniecie takze celow zatozonych w Strategii Europa 2020.
1.2. Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
zostala przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. Jednoczesnie stracita
moc uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjgcia Strategii

Rozwoju Kraju 2020.

Uchwalona strategia okreslita nowy model rozwoju - suwerenng wizj¢ strategiczna, zasady
i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do roku
2020 oraz w perfektywnie do roku 2030. Celem glownym Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym 1 terytorialnym. Sprecyzowano w niej ponadto trzy cele szczegdlowe,

do ktorych zaliczajg si¢:

o (el szczegotowy 1. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze¢, dane
1 doskonato$¢ organizacyjng.

e (el szczegotowy 2. Rozwoj spolecznie wrazliwy 1 terytorialne zrownowazony.

o (el szczegotowy 3. Skuteczne panstwo 1 instytucje stuzgce wzrostowi oraz wiaczeniu

spolecznemu i gospodarczemu.

Niniejsza strategia bedzie korelowata w szczegélno$ci z zatozeniami, ktére zawarte
sa w ramach Celu szczegdtowego 2. Rozwd] spotecznie wrazliwy 1 terytorialnie
zrownowazony. Dziatania podejmowane W jego ramach przyczynig si¢ bowiem do redukcji

ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, a takze do poprawy dostepu do $wiadczonych ustug
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w odpowiedzi na wyzwanie demograficzne. Tym samym zalozenia w ramach tego celu
sg zbiezne z zatozeniami, ktore sg zawarte w niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Pabianice na lata 2018-2024. Zaré6wno w jednym, jak 1 drugim
dokumencie zawarte s3 bowiem dziatania przyczyniajace si¢ do poprawy jakoSci zycia
mieszkancow, z ta réznicg, ze niniejsza strategia skupiac si¢ bedzie jedynie na mieszkancach
Gminy Pabianice, za$ Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju na wszystkich
mieszkancach kraju, a ponadto zakres podejmowanych w jej ramach dziatan bedzie znacznie

szerszy anizeli w niniejszym dokumencie.
Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020

Strategia zostala opracowana przez Rzad w odpowiedzi na wyzwania, ktore zidentyfikowane
zostalty w innym dokumencie, a mianowicie w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Ta ostatnia zawiera zapisy moéwigce o tym, iz polityka rozwoju powinna wspieraé procesy
i inicjatywy, ktore wzmacniaja wolg dziatania obywateli na rzecz dobra wspolnego,
przyczyniaja si¢ do wzmocnienia zaufania, jako jedynego z podstawowych komponentow

zycia spotecznego, gospodarczego, a takze kulturowego.

W rzeczonej strategii wskazano, iz kapital spoteczny jest waznym czynnikiem rozwoju kraju,
dlatego tez nalezy przytozy¢ duza wage do jego wzmocnienia. Nalezy tym samym
podejmowac dziatania, ktérych celem bedzie wzrost wzajemnego zaufania polskiego

spoteczenstwa, a takze poprawa poziomu zaufania do instytucji oraz organdw panstwa.

Wizja Polski po okresie realizacji strategii jest wieloaspektowa, do czgsci z niej zaliczyé
mozna spoleczenstwo chcace i potrafigce angazowac si¢ we wspotdziatanie na rzecz dobra
publicznego, majace dostep do wiarygodnej i rzetelnej informacji o sprawach publicznych,
a takze kompetencje, w wyniku ktérych moze racjonalnie na podstawie rzetelnych informacji
wlacza¢ si¢ w debate publiczng 1 bra¢ czynny udziat w podejmowaniu decyzji
go dotyczacych.

Celem gtownym Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 jest Wzmocnienie udziatu

kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Ma on zosta¢ osiagnigty

przez realizacj¢ czterech celow szczegdlowych, do ktorych zaliczaé si¢ beda:

e Cel 1. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji.

e Cel 2. Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wplywu obywateli na Zycie
publiczne.
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e (el 3. Usprawnienie procesoéw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

e Cel 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Pabianice na lata
2018-2024 bedzie wigc w posredni sposob wptywaé takze na realizacje powyzszych celow
szczegblowych, a przez to i celu gldwnego Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.
Korelacja migedzy tymi dwoma dokumentami strategicznym jest wiec oczywista. Zarowno
jeden, jak i drugi przyczynia si¢ do poprawy jakos$ci kapitatu spotecznego. Niniejsza strategia
bedzie jednak realizowana w zdecydowanie we¢zszym zakresie i dotyczy¢ bedzie jedynie

Gminy Pabianice, nie za$ catego kraju jak opisywana wyze;j.
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 jest odpowiedzia na wyzwanie wynikajace
z konieczno$ci odrobienia zaleglo$ci w stosunku do panstw, ktore dotychczas osiggnety
Wwyzszy poziom rozwoju. Strategia ta zawiera diagnoz¢ gldéwnych problemoéw oraz obszaréw
wymagajacych podjecia dziatah majacych na celu poprawe jako$ci kapitalu ludzkiego
w Polsce. Obszary te obejmuja zagadnienia z rdéznego rodzaju dziedzin. Mozna do nich

zaliczy¢ np. rynek pracy, polityke spoteczng, opieke zdrowotng czy tez edukacje.

Celem gltownym Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 jest rozwijanie kapitalu
ludzkiego przez wydobywanie potencjaléw osob, tak aby mogly one w petni uczestniczy¢
w zyciu spotecznym, politycznym 1 ekonomicznym we wszystkich etapach zycia.
Ma on zosta¢ osiggnigty poprzez realizacje pigciu celow szczegdlowych o strategicznym

znaczeniu dla rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce. Zaliczaja si¢ do nich:

Cel szczegbdtowy 1. Wzrost zatrudnienia.

Cel szczegotowy 2. Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej

jakosci funkcjonowania osob starszych.

e Cel szczegotowy 3. Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

e Cel szczegdlowy 4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki

zdrowotnej.

e Cel szczegotowy 5. Podniesienie poziomu kompetencji 1 kwalifikacji obywateli.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Pabianice na lata

2018-2024 bedzie korelowaé ze Strategiq Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 zwlaszcza
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w konteks$cie dziatan podejmowanych w tej ostatniej strategii w ramach celu szczegdtowego
3. Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Cele 1 dziatania
zawarte w niniejszym dokumencie w istotny sposob beda oddziatywac na sytuacje spoteczng
mieszkancoOw Gminy Pabianice. Osiagnigcie zaktadanych wskaznikéw pozwoli tym samym
zredukowa¢ ryzyko wystapienia zjawiska wykluczenia spotecznego, gdyz podniesieniu

ulegnie ogdlny dobrobyt lokalnego spoleczenstwa.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy

wymiar aktywnej integracji

Program zostat przyjety uchwatg nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. i zostat
utworzony celem realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 w zakresie wiaczenia

spotecznego.

Program zawiera cel glowny, a takze pig¢ celow szczegdtowych oraz szes¢ priorytetow
wyznaczonych do realizacji wspomnianych celow szczegoétowych, a przez to takze celu
glownego, ktorym jest trwale zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubodstwem
1 wykluczeniem spolecznym o 1,5 mln osdb oraz wzrost spojnosci spolecznej. Za$

do wspomnianych celéw operacyjnych zaliczajg si¢:

e Cel operacyjny 1: Ustugi dla aktywnos$ci i profilaktyki - ograniczenie wykluczenia
dzieci i mtodziezy.

e Cel operacyjny 2: Gwarancje dla przysztoSci miodziezy - stworzenie szansy dla
mtodziezy wejScia na rynek pracy i1 tworzenia rodzin.

e Cel operacyjny 3: Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne
srodowisko.

e (el operacyjny 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;.

e Cel operacyjny 5: Seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Niniejsza strategia ze wzgledu na swoja charakterystyke bedzie korelowaé z wigkszoscig
celow operacyjnych zalozonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznego 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Zadaniem obu z nich jest
bowiem ograniczenie zjawiska ubostwa i wykluczenia spotecznego, a co za tym idzie
poprawa jakos$ci zycia mieszkancéw obszaru, ktory jest objety dziataniem dokumentu. W
przypadku niniejszego bedzie to jedynie Gmina Pabianice, za§ w przypadku opisywanego

programu bedzie to caty kraj.
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Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

Program skierowany zaréwno do osob zagrozonych przemocg w rodzinie, dotkni¢tych nig,
a takze ja stosujgcych oraz $§wiadkow tego rodzaju postgpowan. Ponadto jego adresatem
sg takze stuzby, ktore zajmujg si¢ zagadnieniem przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Zadaniem panstwa jest bowiem ochrona rodzin przed zagrozeniami, ktore plyna zaréwno

z zewnatrz, jak 1 wewnatrz, w szczegolnosci zas przed przemocg ze strony oséb najblizszych.

Statystyki wskazujg na fakt, iz wigkszo$¢ ofiar przemocy w rodzinie stanowig kobiety, za$
w dalszej kolejnosci sg to grupy osob, ktorych pte¢ jest nieuwzgledniona, takie jak matoletni,
osoby starsze czy tez osoby z niepelnosprawnosciami. Problem przemocy w rodzinie moze
wynika¢ z norm spotecznych i kulturowych. Od wielu wiekéw istnialo bowiem silne
spoteczne przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, a zwlaszcza wobec
kobiet i dzieci. Ponadto zwigkszone ryzyko przemocy w rodzinie wystepuje w przypadku
naduzywania przez ktorego$ z jej cztonkéw alkoholu lub innych uzywek. Czgsto zdarza si¢
bowiem, iz sprawcy przemocy W rodzinie w chwili popelienia tego czynu znajduja si¢ pod
wptywem alkoholu. Jest to swoja drogg takze bardzo powazny problem spoteczny, ktory
jednakze jest przedmiotem innego dokumentu strategicznego, gdzie jego problematyka

zostata poruszona w zdecydowanie szerszym aspekcie.

Celem gléwnym Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020 jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie
tego zjawiska w Polsce. Cel ten ma zosta¢ osiggnigty poprzez realizacj¢ nastepujacych celow

szczegotowych:

e Cel 1. Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

e (el 2. Zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sOb
dotknigtych przemoca w rodzinie.

e Cel 3. Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec o0so6b stosujacych przemoc
w rodzinie.

e Cel 4. Zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu

podniesienia jakos$ci i dostgpnosci $wiadczonych ushug.

Powyzsze cele beda wiec takze zbiezne z zalozeniami, ktore zostaly zawarte w niniejszym

dokumencie. Przedmiotowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy

11|Strona




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY
PABIANICE NA LATA 2018-2024

Pabianice na lata 2018-2024 takze bedzie bowiem skupia¢ si¢ na rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z przemocg w rodzinie, przez co przyczyni si¢ ona do ograniczenie tego zjawiska.
Poprzez jego ograniczenie w skali Gminy Pabianice zostanie ono takze tym samym

ograniczone w pewnym, cho¢ niewielkim stopniu takze w skali calego kraju.
Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.
Elementami sktadowymi programu sa Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii oraz
Krajowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktore do czasu
wejscia w zycie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 stanowity odrgbne

dokumenty.

W ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii podejmowane majg by¢
zadania na rzecz ograniczenia stosowania $rodkow  odurzajacych,  substancji
psychotropowych, $rodkow zastepczych i NSP. Podejmowane beda zaréwno dziatania
informacyjne i edukacyjne, poprawiajace jako$¢ kadr uczestniczacych w realizacji zadan
z zakresu przeciwdziatania narkomanii, profilaktyczne, redukujace szkody, rehabilitacyjne
i reintegrujace spoteczenstwo, a takze polegajace na monitorowaniu sytuacji
epidemiologicznej w zakresie uzywania srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych

1 NSP oraz postaw spotecznych i reakcji instytucjonalnych.

Krajowy Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych polega takze
na prowadzeniu dzialan promocyjnych i edukacyjnych, ktorych celem bedzie zwigkszenie
Swiadomosci spoleczenstwa na temat szkod, ktore wynikaja ze spozywania alkoholu, zarowno
szkdéd dla samych konsumentéw, jak i ich rodzin. Ponadto dziatania ukierunkowane
s3 na upowszechnieniu wiedzy na temat szkdd wynikajacych z picia alkoholu przez kobiety
w cigzy oraz przez dzieci 1 mlodziez. Oprocz dzialan promocyjnych 1 edukacyjnych
podejmowane bedg takze dziatania szkoleniowe dla osob, ktore na co dzien majg do czynienia
z osobami dotknigtymi choroba alkoholowa oraz ich bezpos$rednim otoczeniem. Cze$cia
Programu jest takze podjecie dziatah regulacyjnych 1 zapewniajacych skuteczne
egzekwowanie przepisow, miedzy innymi polegajacych na ograniczeniu reklam napojow
alkoholowych, ograniczeniu zjawiska przemytu i nielegalnych miejsc wytwarzania alkoholu,

czy tez zmniejszania dostgpnosci fizycznej i1 ekonomicznej alkoholu. Ponadto Program
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przewiduje podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz rehabilitacji zdrowotnej, spolecznej

i zawodowej 0sob dotknietych alkoholizmem.

Biorgc pod uwage powyzsze zapisy nalezy stwierdzi¢, iz niniejsza strategia bedzie
skorelowana z dziataniami, ktore podejmowane s3 1 beda w najblizszych latach w ramach
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Przyczyni si¢ ona bowiem
do zmniejszenia zjawiska alkoholizmu w Gminie Pabianice, a takze zwigkszy swiadomosé
lokalnego spoteczenstwa na temat negatywnych nastepstw ptynacych ze spozywania alkoholu

nie tylko dla samych go spozywajacych, ale takze dla ich otoczenia.
1.3. Dokumenty regionalne

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Y.odzkiego 2020

SRWEL 2020 jest najwazniejszym dokumentem samorzadu wojewoddztwa todzkiego, ktory
okresla wizje rozwoju, cele, a takze sposoby ich osiggania. Jest to tym samym kluczowy plan
dzialan dla wiladz samorzadowych. Wizja regionu 16dzkiego, ktéra zostanie osiggnicta

w wyniku realizacji rzeczonej strategii jest:

Region spojny terytorialnie i wizerunkowo, kreatywny i konkurencyjny w skali kraju i Europy,
o najlepszej dostgpnosci komunikacyjnej, wyrozniajgcy sie atrakcyjnoscig inwestycyjng

i wysokq jakosciq Zycia.

Spdjnos¢ terytorialna, ktora zawarta jest w przywotanej wyzej wizji jest oparta na trzech
wzajemnie przenikajacych si¢ sferach, a mianowicie spdjnosci spolecznej, przestrzennej
i gospodarczej. Tym samym jej osiagniecie bedzie mozliwe poprzez zrownowazony rozwoj

spojny pod wzgledem gospodarczym, spotecznym, a takze ekologicznym.

Trzy spojnosci, o ktorych mowa wyzej tworza filary Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Ltodzkiego 2020. Niniejsza strategia bedzie korespondowaé ze SRWE 2020 zwlaszcza
w ramach dzialan przewidzianych do realizacji w Filarze 2., ktorym jest spdjnos$¢ spoteczna.
Celem tego filaru jest aktywne spoteczenstwo obywatelskie, z dobrym dostgpem do ustug
publicznych, sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu grup wykluczonych. Ma on zosta¢

osiggniety poprzez realizacje trzech celéw operacyjnych, ktérymi sa:

e (el operacyjny 4. Wysoki poziom kapitalu spolecznego 1 silne spoteczenstwo
obywatelskie.
e Cel operacyjny 5. Wysoki standard i dostep do ustug publicznych.
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e (el operacyjny 6. Reintegracja spoteczna grup wykluczonych lub zagrozonych

wykluczeniem spolecznym.

Niniejsza strategia bedzie korespondowaé ze wszystkimi celami szczegdélowymi
nadmienionymi wyzej. W najwigkszym stopniu bedzie ona jednak korelowa¢ z celami
nr 4 oraz 6. Sg one bowiem swoim obszarem najbardziej odpowiadajace na zakres dzialan,
ktorych dotyczy Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Pabianice
na lata 2018-2024. Dzi¢ki wypelnieniu przynajmniej czesci zatozen zawartyCh w niniejszym
dokumencie tatwiejsze bedzie osiggnigcie wizji regionu, ktora wskazana jest w SRWE 2020.
Tym samym poprawiona zostanie jako$¢ zycia mieszkancéw Gminy Pabianice, a przez
to takze mieszkancow wojewddztwa todzkiego ogoétem. Bedzie to mozliwe dzigki
zapewnieniu wysokiego poziomu kapitalu spotecznego, zmniejszeniu nierownos$ci

spotecznych, a takze poprzez wzmocnienie solidarno$ci lokalne;j.

Korelacja migdzy niniejszym dokumentem, a Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego
2020 jest Kluczowa z punktu widzenia powodzenia realizacji zatozen zawartych

w przedmiotowej strategii.
Wojewodzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 2020

Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spolecznej 2020 jest Kluczowym dokumentem
strategicznym w sferze spolecznej dla samorzadu regionalnego wojewodztwa tédzkiego. Jest
to aktualizacja dokumentu pn. Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej na lata
2007-2020. Dokument ten jest uszczegétowieniem oraz doprecyzowaniem kierunkow oraz
celow dzialania na poziomie regionalnym w obszarze polityki spolecznej. Wizja regionu

todzkiego, ktora zawarta zostata w strategii jest nastgpujaca:

Region todzki jest miejscem, gdzie mieszkancy cieszq sie wysokq jakoscig zycia, pozwalajgcg
na aktywne uczestnictwo w zZyciu gospodarczym, spotecznym, edukacyjnym oraz kulturalnym
regionu. Mieszkancy regionu Zyjg w przyjaznych im spotecznosciach lokalnych opartych
na zasadach solidarnosci  spotecznej (w tym  miedzypokoleniowej), tolerancji
miedzykulturowej oraz bez przejawow dyskryminacji. Sprzyja to zachowaniu dobrostanu
fizycznego, psychicznego, spolecznego oraz ekonomicznego i wykorzystywaniu dostegpnych
szans na wlasny rozwoj, a takze ulatwia sprostanie wyzwaniom zyciowym. Region jest

przyjazny mieszkancom w kazdym wieku.
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Gléwnym celem strategicznym, ktory zostanie osiggnigty w wyniku realizacji zatozen
zawartych w strategii jest poprawa jakos$ci zycia w regionie w zakresie spojnosci spotecznej,

zdrowia, aktywnos$ci mieszkancow 1 zaangazowania zawodowego.

W ramach Wojewaodzkiej Strategii w zakresie Polityki Spolecznej 2020 okreslono grupy
odbiorcéw, do ktorych zostaty przygotowane odpowiednie dziatania i ustugi. Do tych grup
zaliczajg si¢ rodziny, dzieci i mlodziez, osoby doroste w wieku produkcyjnym, osoby starsze,
osoby z niepetnosprawnosciami, osoby bezdomne, obcokrajowcy. Dla kazdej ze wskazanych

grup okreslony zostal cel szczegdtowy, prezentujg si¢ one nastepujaco:

e Rodziny: Tworzenie dobrych warunkow do funkcjonowania rodzin, wczesne
przeciwdziatanie kryzysowi rodziny oraz skuteczna pomoc rodzinom znajdujacym si¢
w utrwalonym kryzysie.

e Dzieci i milodziez: Przygotowanie dzieci i mlodziezy do samodzielno$ci
1 niezaleznosci oraz budowa umiejetnosci skutecznego radzenia sobie w otoczeniu
spotecznym.

e Osoby doroste w wieku produkcyjnym: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
1 zawodowemu os6b w wieku produkcyjnym poprzez wspieranie zdrowego trybu
zycia, zintegrowang aktywizacje zawodowa i1 spoleczng wykorzystujaca potencjat
sektora publicznego 1 spolecznego oraz dziatania na rzecz usamodzielnienia
materialnego i spotecznego od poczatku kariery zawodowe;.

e Osoby starsze: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa poziomu
aktywnosci spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej, fizycznej (oraz w innych obszarach),
a co z tym idzie poprawa zdrowia fizycznego i dobrostanu 0sob starszych.

e Osoby z niepelnosprawno$ciami: Lepsza integracja spoleczno-zawodowa o0sob
z niepelnosprawnos$ciami oraz lepsza opieka nad osobami niesamodzielnymi.

e Osoby bezdomne: Przeciwdzialanie bezdomnosci, ochrona Zycia i zdrowia osob
bezdomnych oraz ich reintegracja spoteczna.

e Obcokrajowcy: Zwigkszenie poziomu integracji cudzoziemcOw majacych status

uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca.

Biorgc pod uwage obszar dzialania niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych dla Gminy Pabianice na lata 2018-2024 nalezy stwierdzi¢, iz bedzie ona
korelowa¢ ze wszystkimi ze wskazanych wyzej celow szczegdtowych. Dziatania w ramach jej

podejmowane bedg bowiem skupiaé si¢ na poprawie sytuacji spotecznej mieszkancow Gminy
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Pabianice. Efektem realizacji dzialan w niej zawartych bedzie uzyskanie, a nastgpnie
utrzymanie wysokiego poziomu jako$ci zycia, a takze ograniczenie w mozliwie najwiekszym

stopniu probleméw spotecznych, ktore dotykajg mieszkancéw Gminy Pabianice.
Plan przeciwdzialania depopulacji w wojewodztwie l0dzkim

Powyzszy plan jest dokumentem o charakterze strategiczno-operacyjnym, ktéry zawiera cele
szczegblowe w zakresie przeciwdziatania depopulacji wojewddztwa oraz tagodzenia ich
skutkow. Przygotowujac dokument przeprowadzono uprzednio analize sytuacji
demograficznej oraz spolecznej. Na jej podstawie sformutowano pozadang wizje regionu

todzkiego, ktora jest nastepujaca:

Region todzki jest miejscem, gdzie mieszkancy cieszq si¢ wysokq jakoscig zycia w dobrym
zdrowiu, a wigc w pelni uczestniczq w Zyciu gospodarczym, spotecznym, edukacyjnym,
kulturalnym i obywatelskim regionu. Mieszkancy regionu Zyjg zatem w bezpiecznym
srodowisku bez przejawow dyskryminacji, ktora sprzyja zachowaniu dobrego stanu zdrowia
i wykorzystywaniu dostgpnych szans na wlasny rozwdj, a takze utatwia sprostanie wyzwaniom
zyciowym. Dzieki wysokiej jakosci Zycia ludzie chcg sie w regionie todzkim osiedla¢, zaktadac

rodziny i pracowac.

Tym samym osiggni¢cie powyzszej wizji wigzalo si¢ bedzie ze znaczng poprawa jakosci
1 komfortu zycia w wojewddztwie 16dzkim. Sprzyjato bedzie to migracji do tego obszaru,
a takze zapobiegniu emigracji, co bedzie miato swoje odzwierciedlenie w poprawie oraz
utrzymaniu lepszego niz dotychczas salda migracji. Bedzie to wigc swoiste kontrdziatanie

w stosunku do panujacych w wojewodztwie todzkim trendow demograficznych.

W ramach Planu przeciwdzialania depopulacji w wojewddztwie {todzkim okreslono
9 priorytetow, w ramach ktorych zaproponowano dzialania majace przyczyni¢ si¢
do osiggnigcia wysokiej jakosci zycia w wojewodztwie todzkim. Do tych priorytetow

zaliczajg si¢:

e . Zdrowie 1 mozliwosci funkcjonalne mieszkancow regionu.
e Il Bezpieczenstwo.

e [II. Aktywnos¢ na rynku pracy.

e [V. Aktywno$¢ edukacyjna.

e V. Aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska.

e VI. Aktywnos$¢ kulturalna.
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e VII. Polityka niedyskryminacyjna.
e VIII. Technologie informacyjno-komunikacyjne.

e |X. Sektor srebrnej gospodarki.

Dla kazdego z powyzszych priorytetow okreslone zostaly cele szczegotowe, ktorych
realizacja przyczyni si¢ do osiagnigcia zatozen zawartych w ich ramach. Biorgc pod uwage
zakres niniejszej strategii nalezy stwierdzi¢, iz bedzie ona wpisywata si¢ przynajmniej
w cze$¢ priorytetow wskazanych w Planie przeciwdziatania depopulacji w wojewodztwie
todzkim. Dzialania podejmowane w ramach tych dwoch dokumentéw beda bowiem w pewnej
czesci zbiezne. Tym samym realizacja zatozeh zawartych w niniejszym dokumencie takze
przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska depopulacji w Gminie Pabianice, a przez to takze

w wojewddztwie t6dzkim.
Strategia Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+

Powyzsza strategia jest dokumentem powstalym w ramach projektu pn. Strategia Rozwoju
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego. Pelni ona podwojna funkcjg, a mianowicie ogolnej
Strategii Rozwoju LOM oraz operacyjnej Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Sam obszar, ktory obejmuje strategia (a wigc Lodzki Obszar Metropolitalny)
znajduje sie na powierzchni 2,5 tys. km?, a w jego sktad wchodzi 28 gmin, w tym rzecz jasna

Gmina Pabianice.

W strategii wyznaczono pi¢¢ celow strategicznych, ktoére obejmuja najistotniejsze potrzeby
1 oczekiwania interesariuszy rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego w zakresie
spojnosci obszaru i rozwoju funkcji metropolitalnych, rewitalizacji i ochrony dziedzictwa
kulturowego, transportu, gospodarki niskoemisyjnej i ochrony $rodowiska, jak rowniez
kapitatu ludzkiego 1 spoteczenstwa informacyjnego. Na wspomniane pig¢ celow

strategicznych sktadaja sie¢:

e Wzmocnienie funkcji metropolitalnych i spdjnosci obszaru metropolitalnego.

e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach.

e Budowa zintegrowanego i zrownowazonego systemu transportu metropolitalnego.

e Rozw0j gospodarki zasobooszczednej 1 niskoemisyjnej oraz ochrona $rodowiska
przyrodniczego.

e Rozwo0j nowoczesnego kapitatu ludzkiego oraz silnego informacyjnego spoteczenstwa

obywatelskiego.
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Przedmiotowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Pabianice
na lata 2018-2024 bedzie korelowaé ze Strategia Rozwoju Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+ zwlaszcza w konteks$cie realizacji pigtego celu strategicznego,
a wiec rozwoj nowoczesnego kapitalu ludzkiego oraz silnego informacyjnego spoteczenstwa
obywatelskiego. Rezultatem dziatan podj¢tych w ramach tego celu ma by¢ bowiem szeroki
dostgp do zintegrowanego pakietu réznorodnych uslug podstawowych, waznych dla
zapewnienia wysokiej jako$ci zycia mieszkancom todzkiego Obszaru Metropolitalnego. Dla
potrzeb realizacji wspomnianego celu okreslono dwa priorytety, takie jak wspieranie
wiaczenia spotecznego, a takze podnoszenie standardow dostepu do ustug w zakresie o§wiaty,
opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz do e-ustug publicznych. Wsparcie wiaczenia
spotecznego bedzie szczegdlnie istotne takze w ramach niniejszej strategii. Dlatego tez
dziatania, ktore beda podejmowane dla potrzeb osiagnigcia zatozen niniejszej strategii beda
takze wptywaé na osiagniecie celow zawartych w strategii dla calego Lodzkiego Obszaru

Metropolitalnego.
1.4. Dokumenty lokalne

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020 jest kluczowym dokumentem,
ktory systematyzuje wiedz¢ o powiecie, wyznacza dlugofalowe kierunki jej rozwoju oraz
wskazuje dzialania, ktorych realizacja przyczyni si¢ do rozwoju obszaru powiatu. Strategia
przygotowana zostata na zlecenie Starostwa Powiatowego w Pabianicach w ramach dzialan
zwigzanych z aktualizacja poprzedniego dokumentu wyznaczajacego strategiczne kierunki
rozwoju powiatu pabianickiego. Jest to dokument kierunkowy nakreslajacy nadrz¢dne cele
dhlugoterminowe, priorytety rozwoju oraz kierunki dzialan dla wtadz powiatu. W ramach
strategii okreslony zostal takze stan docelowy, do ktérego powiat powinien dazy¢ i ktory

winien zosta¢ osiagnigty w roku 2020, po realizacji dziatah zawartych w dokumencie.
Wizja powiatu pabianickiego po okresie realizacji zatozen strategii jest nastgpujaca:

W 2020 roku Powiat Pabianicki rozpoznawalny na mapie wojewddztwa tédzkiego jako obszar

atrakcyjny inwestycyjnie i sprzyjajgcy rozwojowi osadnictwa.

Wizja ta zostanie osiggnigta dzigki realizacji dziatan podj¢tych w ramach opracowanych
na potrzeby strategii celow strategicznych 1 wynikajacych z nich celéw operacyjnych. Zakres

tych szerszych, a wigc strategicznych jest nastepujacy:
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I. Przedsiebiorczos¢ 1 inwestycje.

e [I. Szkolnictwo ponadgimnazjalne ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolnictwa
zawodowego.

e [II. Atrakcyjnos¢ osadnicza Powiatu.

e |V. Promocja Powiatu.

V. Infrastruktura techniczna.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Pabianice na lata
2018-2024 w szczeg6lnosci bedzie korelowaé z dziataniami zaplanowanymi dla realizacji
celu strategicznego III. Atrakcyjno$¢ osadnicza Powiatu. W jego ramach zaproponowano
bowiem cele operacyjne, ktore beda takze zbiezne z przedmiotem niniejszego dokumentu.
Jednym z nich jest bowiem cel II1.3 Polityka prorodzinna, ktéra jest istotnym elementem
polityki spotecznej stanowigcej zakres niniejszej strategii. Dlatego tez dziatania podejmowane
dla osiagnigcia zalozen przedmiotowego dokumentu beda jednoczes$nie realizowa¢ zadania,

ktoére zostaly utworzone dla catego powiatu pabianickiego.
Strategia Rozwoju Gminy Pabianice na lata 2016-2023

Powyzszy dokument zostal ustanowiony uchwala nr XXVII1/232/2016 Rady Gminy
Pabianice z dnia 29 sierpnia 2016 r. Jest on najwazniejszym dokumentem programowym
gminy okreslajagcym obszary priorytetowe i cele, ktore umozliwig rozwdj spoteczno-

gospodarczy Gminy Pabianice.

W ramach wskazanej strategii wyodrebniono cztery obszary, ktore sa wzgledem siebie
rownowazne 1 uzupetniajg si¢. Dla kazdego z tych obszarow sformulowano ponadto cele

strategiczne. Zaliczaja si¢ do nich:

e I. Silna gospodarka lokalna i rozwoj kapitalu spotecznego. Cel strategiczny:
Konkurencyjna gospodarka lokalna oparta na efektywnej edukacji i1 aktywnosci
zawodowej mieszkancow.

e |lI. Kultura, sport i rekreacja. Cel strategiczny: Poszerzenie oferty kulturalnej Gminy
Pabianice.

e [III. Ustugi publiczne. Cel strategiczny: Wysoka dostepno$¢ 1 jakos¢ ustug
publicznych, wplywajacych na poprawe jakosci Zycia mieszkancow.

e V. Zarzadzanie rozwojem gminy. Cel strategiczny: Zintegrowany system zarzadzania

publicznego.
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Niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Pabianice na lata
2018-2024 bedzie komplementarna ze Strategiq Rozwoju Gminy Pabianice na lata 2016-2023
zwlaszcza w konteks$cie realizacji celu strategicznego dla obszaru III. Ushlugi publiczne.
W jego ramach zawarty jest bowiem cel operacyjny I11.2. Wysoki poziom bezpieczenstwa
w wymiarze publicznym i spotecznym. Tym samym dzigki realizacji zalozen zawartych
w niniejszym dokumencie mozliwe bedzie osiggniecie celu zaplanowanego w strategii
rozwoju dla Gminy Pabianice. Tym samym efekty, ktére powstang w wyniku realizacji
niniejszej strategii beda wzmocnione przez realizacj¢ zatozen takze opisywanego dokumentu

strategicznego, przez co takze wzmocniona zostanie trwato$¢ wspomnianych efektow.
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Il. CHARAKTERYSTYKA GMINY

I1.1. Polozenie

Gmina Pabianice potozona jest w centralnej czesci wojewodztwa todzkiego na obszarze
powiatu pabianickiego. Powierzchnia gminy wynosi 87,69 km? co stanowi okoto 17,82%
catkowitej powierzchni powiatu. Jest ona tym samym 4. najwicksza gming w powiecie
pabianickim. W najblizszym sasiedztwie gminy znajduja si¢ Pabianice, £.6dz, Konstantynow
Lodzki, Lutomiersk, Dlutow, Dobron, Wodzierady oraz poczawszy od roku 1997 takze

Ksawerdow.

Rysunek 1. Polozenie Gminy Pabianice na tle calego kraju

Zrédto: Gmina Pabianice, http://pabianice.gmina.pl/polozenie-gminy.

W sktad gminy wchodzi 18 sotectw, do ktorych zaliczajg si¢ Bychlew, Gorzew Okolowice,
Gorka Pabianicka, Hermanow, Jadwinin Wiadystawow, Janowice Huta Janowska, Konin
Majoéwka, Kudrowice, Pigtkowisko, Petrykozy Osiedle Petrykozy, Pawlikowice, Rydzyny,
Szynkielew, Swiatniki, Terenin, Zytowice Wysieradz, Porszewice i Wola Zytowska.
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Rysunek 2. Polozenie Gminy Pabianice na tle najblizszego otoczenia
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Zrédto: Gmina Pabianice, http://pabianice.gmina.pl/polozenie-gminy.

Charakterystyczng cechg Gminy Pabianice jest fakt, iz jest ona podzielona przez Miasto
Pabianice na dwa obszary, przez co proces zarzadzania jej obszarem wymaga szczeg6lnej

koordynacji.

Gmina Pabianice ze wzgledu na swoje polozenie charakteryzuje si¢ bardzo dobrg
dostgpnoscia komunikacyjng. Zaréwno pod wzgledem infrastruktury drogowej, jak
i kolejowej. Przez teren gminy przebiega sie¢ drog krajowych, wojewodzkich i powiatowych,

do ktorych zaliczajg si¢:

e droga krajowa ekspresowa S14 - 7,5 km,
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e droga krajowa ekspresowa S8 - 7 km,

e droga krajowa nr 71 - 9 km,

e droga wojewoddzka nr 485 relacji Pabianice-Belchatow - 3 km,
e drogi powiatowe - 33,7 km,

e drogi gminne - 69 km.

Ponadto péinocna cze¢s¢ Gminy Pabianice potozona jest przy jednym z glownym szlakow
komunikacji kolejowej. Przez jej teren przebiega szlak kolejowy z Pabianic przez Szynkielew
do Lodzi.

11.2. Historial

Gmina Pabianice przez caly okres swojego istnienia nierozerwalnie zwigzana byta i jest
z Miastem Pabianice. Pod koniec XI wieku ziemie pabianickie staty si¢ wlasnoscig kapituty
krakowskiej. Byl to dar pary ksigzecej, a wigc Judyty 1 Wladystawa Hermana za narodziny
przysziego krola Bogustawa Krzywoustego.

Pierwsza siedzibg administracyjng gminy bylo Pigtkowisko. Pod koniec XII Wtadystaw
Lokietek zezwolit Kapitule na lokowanie miasta. Po przyznaniu praw miejskich w latach
czterdziestych XIV w. siedziba zostala przeniesiona do Pabianic, a kasztelania zmienita
nazwe¢ na Kapitule Pabianicka. Z tego tez okresu swodj poczatek biorg dzieje Kos$ciota
W Gorce Pabianickiej, ktory byt najstarsza S$wiagtynia w dobrach kapitulnych, starsza

od Kosciota sw. Mateusza z Pabianic.

Pomimo faktu, iz XIX w. byl okresem zmian i rozwoju przemyshu wtokienniczego
na ogromna skale, wsie i gminy pozostaty typowymi jednostkami rolniczymi. W roku 1919
z ziem wchodzacych w sklad zaboru rosyjskiego powotane zostato wojewddztwo todzkie,
w sktad ktorego wchodzita takze Gmina Pabianice. W okresie migdzywojennym do gminy tej

nalezato 17 wsi, za$ administracyjna stolica znajdowala si¢ w Karniszewicach.

W 1939 r. Gmina Pabianice zostala wcielona do III Rzeszy jako Kraj Warty - Reischgan
Wartheland. Po okresie wojny, w roku 1945 uksztaltowaly si¢ wladze administracyjne, ktore
byly wzorowane na strukturze z okresu sprzed rozpoczecia II Wojny Swiatowej, a siedziba

Urzegdu stat si¢ Ksawerow.

! Opracowanie dot. czeéci historycznej sporzadzone na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej
Powiatu Pabianickiego (http://www.powiat.pabianice.pl/) oraz Strategii Rozwoju Gminy Pabianice na lata 2016-
2023.
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Poczawszy od roku 1951 do 1976 mial miejsce szereg zmian administracyjnych wojewodztwa
todzkiego. Uchwata WRN w Lodzi z 1972 r. o utworzeniu nowych gmin w wojewodztwie
t6dzkim powotata Gming Pabianice, ktora od roku 1976 polaczyta si¢ z Gming Ksawerow.
Liczyta ona wéwczas okoto 12 tysiecy mieszkancow i byta drugg najwieksza gming w calym
wojewodztwie todzkim. W tym okresie Gmina Pabianice znacznie si¢ rozwingla, zatozone
zostaly telefony, utwardzono wiele drég, rozpoczeto budowe wodociggdéw, a takze

rozbudowano szkoty, straznice OSP oraz Wiejskie Osrodki Zdrowia.

W latach dziewiecédziesigtych mieszkancy Ksawerowa wyszli z inicjatywa utworzenia wlasne;j
gminy, co stalo si¢ faktem 1 stycznia 1997 r. kiedy to z czgsci Gminy Pabianice

wyodrebniona zostata Gmina Ksawerow.
11.3. Warunki naturalne?

Gmina Pabianice potozona jest w prowincji Niziny Srodkowoeuropejskiej, podprowincji
Niziny Srodkowopolskiej, makroregionie Nizina Potudniowowielkopolska, mezoregionie
Wysoczyzna taska. Charakterystycznym elementem rzezby terenu sa wydmy w rejonie

Rydzyn. Réwning rozcinaja doliny rzeki Dobrzynki, Pabianki i Neru.

Teren Gminy Pabianice lezy na granicy dwoch makroregionow, a mianowicie Niziny
Potudniowowielkopolskiej i Wzniesien Potudniowomazowieckich. Nalezy on do dorzecza
Warty. Pétnocna cze$¢ gminy potozona jest w obrgbie Wysoczyzny Laskiej, ktora nalezy
do Niziny Poludniowowielkopolskiej i stanowi ptaska, denudowang wysoczyzne morenows.
Potudniowa cz¢§¢ z kolei stanowi fragment Wysoczyzny Belchatowskiej, ktora nalezy

do Wzniesienia Potudniowomazowieckiego i lezy w strefie wzgorz morenowych i kemowych.

Potnocna czgs¢ Gminy Pabianice charakteryzuje si¢ wystepowaniem gleb klasy II, IIT 1 IV.
W potudniowej za§ dominuja gleby klas V 1 VI. Na te ostatnie skladajg si¢ gléwnie gleby
organiczne torfowe i torfowo-mutowe. W dolinach rzecznych i obnizeniach terenu z kolei
znajduja si¢ glownie gleby torbowe, mutowo-torfowe i murszowe, zdecydowanie rzadziej za$
wystepuja czarne ziemie. Wytworzenie si¢ roznych typow gleb jest wynikiem rzezby, budowy

geologicznej, a takze stosunkéw wodnych, ktore miaty miejsce na terenie Gminy Pabianice.

Jezeli chodzi 0 klimat to nalezy stwierdzi¢, iz Gmina Pabianice znajduje si¢ w regionie

Srodkowopolskim (VII). Srednia roczna temperatura jest nieco wyzsza anizeli 8°C.

2 Opracowanie na podstawie Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Pabianice.
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Przecigtnie najchtodniejszym miesigcem jest styczen, gdzie srednia temperatura wynosi -3°C,
za$ najcieplej jest w lipcu, w ktorym przecigtna temperatura to 19°C. W ciagu roku przez
okoto 45% dni pogoda jest uwarunkowana przez masy powietrza polarnomorskiego, 38% dni
przez masy powietrza polarnego kontynentalnego, za$ przez 10% przez masy powietrza
arktycznego. Powietrze zwrotnikowe wystepuje bardzo rzadko i najcze¢$ciej jesienig przynosi
okresy ciepta. Srednioroczna suma opadéw wynosi zaledwie okoto 560 mm, a w miesiacach

od lipca do wrzesnia obserwuje si¢ znaczny niedobor opadow.
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I11. DIAGNOZA ASPEKTOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Celem okreslenia aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej mieszkancow Gminy Pabianice
przeprowadzono niniejszg analiz¢ spoteczno-gospodarczy. Przeanalizowano najistotniejsze
aspekty, ktore wptywaja badz tez mogg wptywac na jako$¢ zycia zamieszkiwania na terenie
gminy. Analiza dostarczyla informacji niezb¢dnych do sprecyzowania dzialan oraz celéw,
ktoérych osiagnigcie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji zyciowej mieszkancow Gminy
Pabianice, a przez to takze w znacznym stopniu ograniczy ryzyko, iz zostang oni dotknigci

zjawiskiem wykluczenia spolecznego.
I11.1. Demografia

Gming¢ Pabianice w roku 2016 zamieszkiwato 7 105 osob, wsrod ktorych byto 3 634 kobiet.
Stanowity one zatem 51,15% catkowitego spoteczenstwa gminy. Warto nadmienic,
iz w ostatnich latach liczba mieszkancow ulegata zwigkszeniu, co jest bardzo pozytywna
informacja. Zwlaszcza, iz w wigkszos$ci regionow wojewodztwa, a takze §rednio w calym
wojewodztwie odnotowuje si¢ spadek liczby ludnosci. Bioragc po uwage liczbe mieszkancoéw
gminy w roku 2016, a takze jej powierzchnie mozna stwierdzi¢, iz na 1 km? Gminy Pabianice

przyda 81 mieszkancow.
Tabela 1. Liczba mieszkancéw Gmina Pabianice w latach 2009-2016

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ogoétem 6 189 6370 6 436 6 553 6730 6 876 6 975 7 105

Meiczyini 3019 3121 3165 3218 3289 3365 3422 3471

Kobiety 3170 3249 3271 3335 3441 3511 3553 3634
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.

Biorac pod uwage, iz caly powiat pabianicki w roku 2016 zamieszkiwato 119 299 oséb
mozna stwierdzi¢, iz mieszkancy Gminy Pabianice stanowig 5,96% mieszkancow ogotem
catego powiatu. Warto takze nadmieni¢, iz udziat kobiet w catkowitej ludnosci powiatu jest

wiekszy anizeli ich udzial w gminie, gdyz wynosi on 53,06%.
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Wykres 1. Struktura mieszkancow Gminy Pabianice w podziale ze wzgledu na funkcjonalne grupy wieku w latach
2000-2016 (%)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.

Dla potrzeb niniejszej analizy za osoby w wieku przedprodukcyjnym uznano znajdujace si¢
w wieku 17 lat i mniej. Poczatek wieku poprodukcyjnego byt z kolei inny dla kobiet

1 me¢zczyzn 1 wynosit 60 lat 1 wigcej dla tych pierwszych oraz 65 lat i wigcej dla mezczyzn.

Istotnym problemem wystepujacym w catym kraju jest starzejace si¢ spoteczenstwo. Analiza
danych demograficznych wskazuje bowiem na fakt, iz w catkowitej ludnosci znacznie maleje
liczba o0s6b znajdujacych si¢ w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie
udzialu ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym. Ponadto w zaleznosci od specyfiki regionu,
maleje badz tez zwigksza si¢ w strukturze udziat oséb bedacych w wieku produkcyjnym.
W przypadku Gminy Pabianice sytuacja jest nieco inna, nalezy stwierdzi¢, ze bardziej
korzystna. Owszem w latach 2000-2016 nastapil w catkowitej strukturze ludnosci gminy
spadek os6b w wieku przedprodukcyjnym, lecz jednocze$nie nie mial miejsca wzrost udziatu
0sob znajdujacych si¢ w wieku poprodukcyjnym, tym samym wzrost udziatu w strukturze
ludno$ci nastgpit tylko dla grupy bedacej w wieku produkcyjnym. Dlatego tez sytuacja
demograficzna w Gminie Pabianice nie jest tak zta jak ma to miejsce w innych regionach

wojewodztwa todzkiego.
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Wykres 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego dla Gminy Pabianice w latach 2002-2016 (osoby)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl.

Potwierdzeniem tezy zawartej w powyzszym zdaniu jest takze wskaznik obcigzenia
demograficznego, ktory wskazuje na ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100
0sob w wieku produkcyjnym. Otéz w roku 2016 wynioést on w Gminie Pabianice 60,70
osoby, co bylo lepsza wartosciag anizeli ta odnotowana dla catego powiatu, ktora
w analogicznym okresie uplasowala si¢ na poziomie 65,30 osoby. Warto nadmienic,
iz do roku 2010 obcigzenie demograficzne w Gminie Pabianice rokrocznie malato, jednakze

od tego okresu notowana jest tendencja wzrostowa.

Wykres 3. Przyrost naturalny w Gminie Pabianice w latach 2002-2016 (osoby)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.

W okresie od roku 2002 do 2016 przyrost naturalny w Gminie Pabianice charakteryzowat si¢
nieregularno$cig. Ot6z w okresie od 2002 do 2011 przyjmowat on rokrocznie warto$ci ujemne
(poza rokiem 2007, kiedy to wynidst doktadnie zero), po czym poczawszy od 2012 kazdego
roku byt dodatni. Te ostatnie informacje sa szczegélnie istotne, gdyz dodatni przyrost
naturalny przynosi wymierne korzys$ci dla obszaru. Pozwala bowiem zwigkszy¢ udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do grupy oséb bedacej w wieku
poprodukcyjnym, co jest szczeg6lnie istotne z punktu widzenia zapewnienia cigglego rozwoju

obszaru.

WyKkres 4. Saldo migracji ogétem dla Gminy Pabianice w latach 2002-2016 (osoby)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl.

Zgodnie z informacja zawarta w danych zrodtowych w roku 2015 wskazanie wartosci byloby
niemozliwe lub niecelowe, w tym ze wzgledu na wysoki blad losowy proby w badaniach

reprezentacyjnych, np. BAEL albo brak informacji porownywalnych.

Na catkowitg liczbe ludno$ci obszaru oprocz salda przyrostu naturalnego wplywa takze saldo
migracji. Powyzszy wykres wskazuje na fakt, iz w okresie od 2002 do 2016 kazdego roku
przyjmowato ono wartosci dodatnie. Analizujagc wartosci bezwzgledne przyrostu naturalnego
1 salda migracji nalezy stwierdzi¢, iz ten drugi wskaznik w wigkszym stopniu przyczynil si¢
do utrzymania korzystnej sytuacji demograficznej w Gminie Pabianice. Srednio w okresie

od 2002 do 2016 (wylaczajac rok 2015) jego warto$¢ wyniosta bowiem 112,64.
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111.2. Rynek pracy

Na sytuacje ekonomiczng mieszkancoéw, a przez to jakos¢ zamieszkiwania na danym obszarze
istotnie wptywajg tendencje oraz trendy majgce miejsce na lokalnym rynku pracy. Wraz
ze wzrostem zatrudnienia podniesieniu ulegaja bowiem przychody mieszkancéw z tytutu
wynagrodzen, a przez to takze ich dobrobyt. Ponadto sytuacja na rynku pracy ma wplyw nie
tylko na sytuacj¢ ekonomiczng mieszkancow, ale i spoteczng. Pozostawanie w dtugotrwatym
bezrobociu niesie bardzo wysokie ryzyko wykluczenia spotecznego. Osoby pozostajace bez
pracy rzadziej bowiem majg kontakt z innymi ludzmi, co powoduje ich odizolowanie od zycia

w spoleczenstwie.

Wykres 5. Bezrobocie rejestrowane w Gminie Pabianice w latach 2003-2016 w podziale ze wzgledu na ple¢ (osoby)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.

W roku 2016 w Gminie Pabianice 159 o0s6b bylo zarejestrowanych jako bezrobotne.
90 sposrod nich stanowili mezczyzni, co przektadato si¢ na ich udziat w catkowitej strukturze
bezrobotnych na poziomie 56,60%. Sredni udziat mezczyzn w strukturze w latach 2003-2016
wynidst 53,60%. Zauwazy¢ mozna, iz kobiety przewazaty w strukturze bezrobocia jedynie
w latach 2011-2012, jednakze roznice byty wowczas znikome. Warto nadmieni¢, iz sama
liczba 0sob zarejestrowanych od poczatku analizy, a wiec od roku 2003 do 2008 nieustannie
malata. Nastgpnie w wyniku kryzysu, ktory spustoszyl wiele $wiatowych gospodarek
pogorszyta si¢ takze sytuacja na rynku w Polsce, a takze w Gminie Pabianice. Jednakze
od roku 2012 znéw odnotowywane bylo zmniejszenie liczby 0sob bezrobotnych. Sytuacje

na lokalnym rynku pracy mozna wigc uzna¢ za pozytywna.
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Gtowny Urzad Statystyczny nie udostgpnia danych dotyczacych stopy bezrobocia
na poziomie gmin. Najmniejszym rodzajem jednostek, dla ktorych tego typu dane sg dostepne
sg powiaty. Dlatego tez ponizej przedstawiona jest analiza stopy bezrobocia dla powiatu

pabianickiego.

Wykres 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie pabianickim w latach 2004-2017 (%)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl.

Mozna odnotowaé, iz w ostatnich latach stopa bezrobocia majgca miejsce w powiecie
pabianickim ulegata zmniejszeniu. Poczawszy do roku 2012 do 2017 zmniejszyta si¢ ona
bowiem o 9,7 punktu procentowego. Jeszcze wicksza roznice mozna zauwazy¢ zestawiajac
warto$¢ z roku 2004, a wigc pierwszego roku analizy z wspomniang warto$cig z roku 2017.
Wowczas roznica miedzy rokiem pierwszym a ostatnim wynosi 12,8 punktu procentowego.
Mozna wigc stwierdzi¢, iz ostatnie lata przyniosty pozytywne zmiany na rynku pracy powiatu

pabianickiego.

Glowny Urzad Statystyczny publikuje jednakze dla gmin informacje dotyczace udzialu
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Im mniejszy jest

ten udziat, tym lepsza jest sytuacja na lokalnym rynku pracy.
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Wykres 7. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym w latach 2004-2016
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl.

Powyzsze dane wskazuja na fakt, iz w ostatnich latach w Gminie Pabianice obserwuje si¢
réwniez spadek udziatu osob bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
zamieszkujacej gming. Jest to takze pozytywna informacja dotyczaca rynku pracy. Oznacza

bowiem, iz coraz wigcej 0s6b bedacych w wieku produkcyjnym jest zatrudnionych.

Analizujac kwestie zwigzane z rynkiem pracy takze warto wzig¢é pod uwage
przedsiebiorczo$¢ mieszkancow obszaru. Mozna ja mierzy¢é np. liczbg podmiotéw
gospodarki, ktore sg zarejestrowane w rejestrze REGON. Im wigcej ich jest tym wigksza

przedsiebiorczoscig odznaczaja si¢ mieszkancy.

32|Strona



https://bdl.stat.gov.pl/

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY
PABIANICE NA LATA 2018-2024

Wykres 8. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych w rejestru REGON w Gminie Pabianice w latach
2004-2016 (podmioty)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.

Mozna zauwazy¢, iz w ostatnich latach w Gminie Pabianice znacznie wzrasta liczba
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON. Pomiedzy pierwszym a ostatnim rokiem analizy
nastapit ich wzrost o 42,63%. Warto takze zauwazy¢, iz wysoka jest bezwzgledna liczba
podmiotéw, w roku 2016 bylo ich bowiem 813. Bioragc wigc pod uwage, ze w tym samym
roku Gming Pabianice zamieszkiwato 7 105 mieszkancéw mozna obliczy¢, iz na jednego

mieszkanca przypadalo woéwczas ponad 0,11 podmiotu w rejestrze REGON.

Wykres 9. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedlug klas wielko$ci w Gminie Pabianice
w latach 2004-2016
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.
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Powyzszy wykres pokazuje, iz coraz wigkszy udziat w calkowitej strukturze podmiotow
wpisanych do rejestru REGON w Gminie Pabianice maja podmioty zatrudniajgce
od 0 do 9 osob. Ich udziat w roku 2016 siegal bowiem 96,19%, podczas gdy w roku 2004
bylto to 94,04%. Warto nadmienié, iz obecnie na terenie gminy nie ma ani jednego podmiotu,
ktérego warto$¢ zatrudnienia bytaby wigksza anizeli 249. Do roku 2008 istniat jeden, ktérego
warto$¢ zatrudnienia plasowala si¢ w przedziale od 250 do 999 zatrudnionych. Ogotem
pomiedzy rokiem 2004 a 2016 wzrost zostal odnotowany jedynie w przypadku podmiotéw

zatrudniajacych od 0 do 9 oséb, za$ liczba pozostatych ulegla zmniejszeniu.

Wykres 10. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON sekcji PKD w Gminie Pabianice w roku
2016 (podmioty)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl.

Powyzszy wykres pozwala zauwazyc¢, ktore z sekcji PKD sa najczgséciej reprezentowane przez
podmioty gospodarki w Gminie Pabianice. Zdecydowanie najwig¢cej z nich prowadzi
dziatalno§¢ w ramach sekcji G, a wiec handel hurtowy 1 detaliczny, naprawa pojazdoéw
samochodowych, wiaczajac motocykle. Ponadto duza czg$¢ podmiotow prowadzi dziatalnos¢
w ramach sekcji C oraz F, ktorymi sg kolejno przetwdrstwo przemystowe oraz Budownictwo.

Wsrdd sekcji reprezentowanych najrzadziej podmioty prowadza dzialalno$¢ w ramach
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B, a wiec gornictwo 1 wydobycie. Warto jednakze wspomnie¢, iz istniejg sekcje, w ramach
ktorych zaden z podmiotoéw na terenie Gminy Pabianice nie prowadzi dziatalnosci. Zaliczaja
si¢ do nich sekcje D. wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodna,
goragca wode 1 powietrze do ukladow klimatyzacyjnych (ostatnio podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ w ramach tej sekcji zarejestrowany byt w roku 2012) oraz U. Organizacje
1 zespoly eksterytorialne. Przy czym jezeli chodzi o t¢ ostatnig sekcje to w latach poddanych
analizie, a wiec od 2009 do 2016 nie prowadzil w jej ramach dziatalno$ci zaden podmiot

wpisany do rejestru REGON.

Wykres 11. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Gminie Pabianice wedlug sektoréw
wlasno$ciowych w latach 2009-2016 (%0)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.

Dane zawarte na powyzszym wykresie jednoznacznie wskazujg na fakt, iz zdecydowang
wiekszos¢ podmiotow figurujacych w rejestrze REGON w Gminie Pabianice stanowig
podmioty sektora prywatnego. W roku 2016 stanowitly one bowiem 98,15% wszystkich
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢. Warto nadmienié, iz byt to udziat i tak relatywnie
maty w stosunku do lat poprzednich. W roku 2010 wyniost bowiem 98,53%, za$

srednioroczna warto$¢ z okresu 2009-2016 uplasowata si¢ na poziomie 98,24%.
I11.3. Bezpieczenstwo

Za bezpieczenstwo mieszkancow Gminy Pabianice odpowiada Posterunek Policji
w Piatkowisku, ktory podlega Komendzie Powiatowej Policji w Pabianicach. Dane dostepne

na dzien 30.09.2017 r. wskazujg na fakt, iz w okresie od 01.01.2017 r. do rzeczonego
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30.09.2017 r. wszczetych zostalo 25 postgpowan przygotowawczych dotyczacych zdarzen
zaistnialych na terenie Gminy Pabianice. W catym roku 2016 z kolei takich postgpowan

zostato wszczetych 36.

Wykres 12. Struktura przestepstw w Gminie Pabianice w roku 2016
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw alkoholowych dla Gminy Pabianice na rok 2018.

Wykres 13. Struktura przestepstw w Gminie Pabianice w roku 2017
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych dla Gminy Pabianice na rok 2018.
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Mozna zauwazy¢, iz gtobwnym problemem zwigzanym z bezpieczenstwem na terenie Gminy
Pabianice sg kradzieze 1 wiltamania do budynkéw mieszkalnych, a takze wlamania
na dziatkach letniskowych oraz drobne kradzieze. Czgsto popetnianym przestepstwem byto
takze prowadzenie pojazdow pod wptywem alkoholu. W roku 2017 zatrzymano 8 praw jazdy
osobom, ktére przemieszczaty pojazdem w stanie nietrzezwosci, zas w roku 2016 takich

przypadkow byto 7.

W roku 2016 podjeto 13 dziatah zwigzanych z procedura Niebieskiej Karty, podczas gdy
w 2017 byto juz ich 19. Sg to czynnos$ci podejmowane w zwigzku z wystepujaca przemoca

domowg. Warto nadmieni¢, iz przemocy tej bardzo czesto towarzyszy alkohol.

Dzielnicowi Gminy Pabianice w okresie od 01.02.2016 do 31.07.2018 prowadza dziatania
priorytetowe zwigzane z popelnianiem wykroczen polegajacych na za$miecaniu terendw
leSnych na terenie Gminy Pabianice, a zwlaszcza w miejscowosci Porszewice oraz
Pawlikowice. Prowadzone we wspotpracy z samorzadem gminnym sg dziatania prewencyjne
majgce za zadanie zmniejszenie ilosci wykroczen popelianych w zwigzku z zasmiecaniem
terenow le$nych oraz wzrost bezpieczenstwa wsréd mieszkancéw i 0sob korzystajacych

z tych terenow.

Celem przeciwstawienia si¢ zjawisku przemocy w rodzinie Rada Gminy Pabianice podj¢ta
uchwate nr XLV/386/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-
2022 dla Gminy Pabianice oraz trybu 1 powolywania 1 odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkéw jego funkcjonowania. Uchwalony
Program zawiera zar6wno diagnoz¢ problemu przemocy w rodzinie na obszarze Gminy
Pabianice, jak 1 cele oraz przypisane do nich dziatania, ktére maja przyczyni¢ si¢
do ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie. Opracowano cztery cele, ktdre maja

nastepujace brzmienie:

e Cel | - Zwickszenie $wiadomosci spolecznej w temacie przemocy w rodzinie
1 sposobow jej przeciwdziatania oraz wzmacnianie postaw antyprzemocowych.

e Cel Il - Redukcja negatywnych konsekwencji dla ofiar przemocy w rodzinie.

e Cel lll - Korygowanie funkcjonowania osob stosujacych przemoc.

e Cel IV - Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych

dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Powyzsze cele, jak i sam Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2018-2022 maja charakter interdyscyplinarny. W zwigzku z tym realizowany bedzie przez
wszystkie instytucje, ktore sg zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania

I ograniczania przemocy w rodzinie.

Bezpieczenstwo mieszkancom zapewniajg ponadto funkcjonujace na terenie Gminy Pabianice
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Znajduja si¢ one w Kilku miejscowosciach,
a mianowicie Gorka Pabianicka, Gorzew, Janowice, Kudrowice, Pawlikowice, Pigtkowisko,

Rydzyny, Konin oraz Zytowice.

Sposrod  wskazanych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego przynaleza

Piatkowisko, Kudrowice, Gorka Pabianicka, Rydzyny i Pawlikowice.

W roku 2015 odnotowano 192 zdarzenia, na ktére sktadaly si¢ 94 pozary, 75 miejscowych

zagrozen, a takze 23 fatszywe alarmy. Zakres wyjazdow zawarty jest ponize;j:

Tabela 2. Liczba wyjazdow jednostek OSP z Gminy Pabianice w latach 2013-2015

Rok Pozary | Miejscowe Falszywe  Sumaw
zagrozenia alarmy latach
2015 94 75 23 192
2014 66 45 20 131
2013 45 31 12 88
Suma 205 151 55 411
zdarzen

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji Urzedu Gminy Pabianice.
I11.4. Uzaleznienia

Najwigkszym problemem zwigzanym z uzaleznieniami na terenie Gminy Pabianice jest
alkoholizm. Podjecie dziatah majacych na celu zmniejszenie stopnia uzaleznienia jest wigc
kluczowe z punktu widzenia zapewnienia mieszkancom wysokiej jakosci zycia. Alkoholizm
jest bardzo powaznym schorzeniem ze wzgledu na fakt, iz powoduje on wystepowanie
problemow spotecznych nie tylko dla samego uzaleznionego, ale takze dla jego najblizszych,
rodziny, a nawet sgsiadow. Ponadto poza problemem, ktérym jest on samym w sobie, jest
on takze czesto przyczynkiem do popelniania innych przestepstw i wykroczen, jak
np. przemoc w rodzinie. Alkoholizm prowadzi takze do zaburzen Zzycia rodzinnego,

ograniczenia kontaktow ze spoteczenstwem, a takze do probleméw finansowych.

Uchwata Rady Gminy w Pabianicach nr XXXI1/286/2016 r. w sprawie ustalenia zasad

usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych i ustalenia liczby punktow
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sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy na terenie
Gminy Pabianice z dnia 28 listopada 2016 r. okre$la maksymalng liczbe punktow, w ktorych
moze by¢ sprzedawany alkohol. Zgodnie z jej treScia maksymalny limit punktéw sprzedazy
napojéow powyze] 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) wynosi 30 (sklepow), zas
10 w przypadku sprzedazy alkoholu z mozliwos$cig spozycia w miejscu zakupu (punkty
gastronomiczne). Pod koncem roku 2017 na terenie Gminy Pabianice istnialo jeszcze
16 wolnych punktéw limitowanych. Warto nadmieni¢, iz punkty sprzedazy wylacznie piwa
nie podlegaja limitom. Poza samym limitem liczby punktow, w ktorych mozna sprzedawac
alkohol wyznaczonych przez Rad¢ Gminy, nalezy zwrdci¢ takze uwage na stosunek liczby
tych punktow do liczby mieszkancéw danego obszaru. Ot6z biorac pod uwage, iz na terenie
Gminy Pabianice wystepuje 30 miejsc, w ktorych sprzedawany jest alkohol, a liczba
mieszkancoOw na koniec roku 2016 wynosita 7105 nalezy stwierdzi¢, ze na jeden punkt
sprzedazy przypada okoto 237 mieszkancow Gminy Pabianic, podczas gdy Swiatowa
Organizacja Zdrowia rekomenduje, by nie przekracza¢ stosunku 1 punktu na 1-1,5 tys.
mieszkancow. Te informacje pokazuja jak istotna jest problematyka nadmiernego spozywania

alkoholu, przez co zwr6ci¢ trzeba na nig szczegolng uwage.

Gminy na mocy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowani w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2016 poz. 487) sa zobligowane do corocznego
uchwalania gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych.
Na mocy wskazanej ustawy gminy posiadaja kompetencje do rozwigzywania problemow
alkoholowych w spolecznos$ciach lokalnych. Za realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki
i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Pabianice na rok 2018
odpowiedzialny jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach przy wspotpracy
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w sktad ktorej wchodza
wykwalifikowane osoby bedace przygotowane do pracy na rzecz tworzenia koalicji

trzezwosci na terenie gminy oraz jednostki organizacyjne wskazane przez GKRPA.

Wskazany wyzej program zawiera diagnoze¢ sytuacji zwigzanej z naduzywaniem alkoholu
przez mieszkancow Gminy Pabianice. Zgodnie z danymi w nim zawartymi, w roku 2017
w stosunku do 8 0sob zostalo wszczete postgpowanie w sprawie leczenia odwykowego. Dla
poréwnania, w roku 2016 byto ono skierowane w stosunku do 13 osob. Ponadto w roku 2017

Gmina Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pigciokrotnie
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skierowata sprawy do Sadu Rejonowego o zastosowanie obowiazku leczenia odwykowego,

w roku 2016 takie przypadki byty 4.

Osoby, ktoére zostaty zgtoszone do Komisji jako majace problemy z alkoholem, a takze
cztonkowie ich rodzin s3 motywowane do podj¢cia terapii w placéwkach leczenia uzaleznien,
a takze do skorzystania z pomocy grupy AA. Monitoring nad przebiegiem leczenia trwa
2 lata, a samg pomocg objetych jest od 15 do 20 rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko
alkoholizmu.

Jak zostalo wspomniane w analizie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow, zjawisko
alkoholizmu jest niezwykle powazne i trzeba do niego przylozy¢ szczegdlng uwagg.
Zwtaszcza dlatego, ze czesto jest on przyczynkiem do wykroczen i przestepstw, ktore moga

nie$¢ ze sobg wysokie konsekwencje.
111.5. Edukacja

Na obszarze Gminy Pabianice dziatalno$¢ prowadzi 5 placowek o§wiatowo-wychowawczych,

zaliczajg si¢ do nich:

e Zespot Szkolno-Przedszkolny z oddziatami gimnazjalnymi w Pigtkowisku - znajduje
si¢ w Pigtkowisku 107, przy trasie Pabianice-Lutomiersk. Po modernizacji
i przebudowie posiada nowoczesng i catkowicie wyposazong sal¢ gimnastyczna,
a takze pracowni¢ internetowa. W zespole ogotem nauke pobiera 445 uczniow,
sposrdd ktorych 68 to uczestnicy przedszkola, 216 uczniowie szkoly podstawowe;,
a pozostale 161 osob stanowig gimnazjalisci.

e Szkota Podstawowa im. H.CH. Andersena w Petrykozach - szkota mieséci si¢
w Petrykozach, przy trasie Pabianice-Konstantynow. Ogotem w szkole nauke pobiera
197 ucznidéw. 72 z nich to przedszkolaki, zas 125 to uczniowie szkoly podstawowe;j.

e Szkota Podstawowa im. K. Makuszynskiego w Bychlewie - szkota znajduje si¢
w Bychlewie 13m przy trasie Pabianice-Betchatow. Ogotem w szkole ksztalci si¢ 270
uczniéw, sposrdd ktorych 54 to uczestnicy przedszkola, za§ 216 stanowia dzieci
uczace si¢ w szkole podstawowej.

e Szkota Podstawowa im. Marii Sktodowskiej-Curie w Pawlikowicach - szkota miesci
si¢ w Pawlikowicach, przy trasie Pabianice-Belchatow. Ogdtem w placowce uczy si¢
142 ucznidw, sposrod ktorych 33 osoby sa uczestnikami przedszkola, za§ 109 szkoty

podstawowej.
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Wszystkie z powyzszych szkol funkcjonuja w systemie jednozmianowym, posiadaja
nowoczesng 1 calkowicie wyposazong baz¢ edukacyjng, a takze boiska sportowe
do koszykowki, siatkéwki 1 pitki noznej. Szkoly oferuja pelny program nauczenia,
rozszerzony o mozliwos¢ udzialu w dodatkowych zajeciach z jezyka angielskiego, a takze
informatyki. W ramach szkot organizowane sg zajgcia pozalekcyjne, do ktorych zaliczajg si¢
kota plastyczne, ekologiczne, matematyczne, historyczne, recytatorskie, teatralne, muzyczne,

a takze szkolne kluby sportowe.

Istote sytuacji edukacyjnej na danym obszarze w odpowiedni sposdb okresla wspotczynnik
skolaryzacji. Dla potrzeb niniejszej strategii analizie poddany zostat wspolczynnik
skolaryzacji netto. Definicja wskaznika, zgodnie z definicja zawartg na stronie internetowej

Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, jest nastepujaca:

Wspotczynnik skolaryzacji netto jest relacjg liczby osob (w danej grupie wieku) uczgcych sie
(stan na poczqgtku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan

w dniu 31.XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
Metodologia okreslenia warto$ci wskaznika jest nastepujaca:

Wspotczynnik skolaryzacji netto np. dla poziomu szkoly podstawowej wyliczamy dzielgc liczbe
uczniow szkol podstawowych w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu)
na poczqtku danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat wedlug stanu

w dniu 31.XI1 tego samego roku.

Dla Gminy Pabianice wskaznik skolaryzacji dla szkot podstawowych prezentuje si¢

nastepujaco:
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Wykres 14. Wspolczynnik skolaryzacji netto dla szkoél podstawowych w Gminie Pabianice w latach 2003-2016 (%)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl.

Dane na powyzszym wykresie wskazuja na fakt, iz pomiedzy rokiem 2003 a 2016
wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkoét podstawowych w Gminie Pabianice ulegt
zmniejszeniu o 8,82 punktu procentowego. W roku 2003 jego warto$¢ wynosita bowiem
111,66%, zas w 2016 bylo to 102,84%. Oznacza to, iz do szkét podstawowych w Gminie
Pabianice w roku 2016 uczeszczato o 8,82% punktu procentowego mniej dzieci w typowym
dla szkoét podstawowych wieku. Interesujacy moze si¢ wydac fakt, iz wskaznik przez caty
okres jest wigkszy anizeli 100%. Wynika to z tego, iz do szkoét podstawowych w Gminie
Pabianice uczgszczaja takze dzieci z innych obszarow, w tym gltownie z Miasta Pabianice.
Jest to zwigzane najprawdopodobniej z charakterystycznego potozenia Gminy Pabianice,
ktora tworza dwa odrebne regiony, odcigte od siebie przez Miasto Pabianice. Spadek wartosci
wskaznika w ostatnich latach moze wynika¢ z faktu, iz coraz mniej dzieci pochodzacych
z Miasta Pabianice i innych obszarow niz gmina ksztalci si¢ w szkotach podstawowych na jej

terenie.
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Wykres 15. Wspolczynnik skolaryzacji netto dla gimnazjow w Gminie Pabianice w latach 2003-2016 (%)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl.

W odréznieniu do wskaznika skolaryzacji netto dla szkét podstawowych tozsamy wskaznik
dla gimnazjow na terenie Gminy Pabianice w okresie 2003-2016 ulegl znacznemu
zwigkszeniu. W ostatnim roku analizy w stosunku do pierwszego w gimnazjum w Gminie
Pabianice wspolczynnik zwigkszyl si¢ az o 25,28 punktu procentowego. W roku 2003
wynosit on bowiem 82,31%, zas w 2016 az 107,59%. Warto$ci przyjmowane przez wskaznik
na poziomie powyzej 100% uzasadnione sg doktadnie w ten sam sposob jak w przypadku

wspolczynnika skolaryzacji dla szkot podstawowych.

Wykres 16. Wydatki w Gminie Pabianice w ramach dzialu 801 - Oswiata i wychowanie w latach 2003-2016
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.

Powyzszy wykres obrazuje w jaki sposob zmienialy si¢ wydatki budzetu Gminy Pabianice
na o$wiate 1 wychowanie fizyczne. W roku 2003 wynosity one 3 841 235 PLN, zas w 2016
bylo to juz 10 659 201,94 PLN. Odnotowany zostat tym samym wzrost na poziomie 177,49%.
Warto nadmienié, iz poza latami 2006 i 2007 wydatki na o$wiate i wychowanie fizyczne

kazdego roku byly wyzsze anizeli te z roku poprzedniego.

Warto takze nadmieni¢, iz dziatania edukacyjne na terenie Gminy Pabianice sg prowadzone
takze w ramach bibliotek funkcjonujacych na jej terenie. Gminna Biblioteka Publiczna
w Bychlewie z oddziatem dla dzieci znajduje si¢ na terenie szkoly. Filie wspomnianej
biblioteki znajduja si¢ w Petrykozach, Pigtkowisku oraz Zytowicach. Oprécz samej
dzialalnosci polegajacej na wypozyczaniu ksigzek, biblioteka organizuje takze rdéznego
rodzaju konkursy, zajecia oraz spotkania z interesujacymi ludzmi. W ramach prowadzonych
konkursow uczestnicy moga zdoby¢ ciekawe nagrody. Szczegdlnym zainteresowaniem,

zwlaszcza najmtodszych, cieszg si¢ organizowane przez biblioteke konkursy plastyczne.
I11.6. Ochrona zdrowia

Ochrong zdrowia dla mieszkancow §wiadczy Gminny Os$rodek Zdrowia, ktorego siedziba
znajduje si¢ w Petrykozach 21. Osrodek powstat w roku 2009 z inicjatywy Gminy Pabianice.
Glownym celem osrodka jest swiadczenie ustug medycznych dla pacjentow indywidualnych
oraz instytucjonalnych. Gminny Os$rodek Zdrowia $wiadczy ustugi w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej, a takze stomatologii w ramach umowy zawartej z Narodowym Funduszem

Zdrowia. Prowadzone sg takze dziatania zwigzane z profilaktyka i promocja zdrowia.

W sktad Gminnego Os$rodka Zdrowia wchodzg dwie poradnie, jedna znajdujaca sie
w Petrykozach, druga za§ w Pawlikowicach. Zaréwno w jednej, jak 1 drugiej poradni pracujg
lekarze specjalisci medycyny rodzinnej oraz pediatra, a takze pielegniarki dyplomowanie

1 potozne $rodowiskowe.
Ponadto doste¢pna jest oferta stomatologiczna oraz ustugi rehabilitacyjne.

Osérodek oferuje badania laboratoryjne, w tym specjalistyczne (np. serologiczne,
biochemiczne, hormonalne, wirusologiczne), a takze ustugi medyczne w postaci szczepien,
badan profilaktycznych pracownikdéw oraz badania ultrasonograficznego gruczotu tarczowego

oraz prostaty. W ramach o$rodka funkcjonuje takze Centrum Medycyny Podrozy, w ktorym
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mieszkancy wybierajacy si¢ w egzotyczng podr6z moga skorzysta¢é z kompleksowego
poradnictwa w zakresie medycyny podrozy, a takze szczepien ochronnych.

Wykres 17. Liczba porad ogélem udzielonych w Gminie Pabianice w latach 2003-2016
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.

Powyzszy wykres wskazuje na liczbg porad ogdtem, ktore byty udzielane w Gminie Pabianice
w latach 2003-2016. Ostatnie lata charakteryzowaty si¢ znacznym wzrostem w stosunku
do okresu poczatkowego analizy. W roku 2016 udzielono o 41,46% wigcej porad anizeli byto
to w roku 2003. Przyczyny tego zjawiska moga by¢ rézne, poczawszy od wzrastajacej
dostepnosci do ustug medycznych na terenie Gminy Pabianice, a skonczywszy

na pogarszajacym si¢ stanie zdrowia lokalnej spotecznosci.
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IV. ZADANIA SAMORZADU GMINY W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Celem pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg oni w stanie samodzielnie pokona¢ przy wykorzystaniu
dostgpnych im uprawnien, zasoboéw 1 mozliwosci. Pomoc spoleczna organizowana jest przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej na poziomie gmin. W realizacji zadan
z zakresu opieki spotecznej organy te wspotpracuja na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spolecznymi 1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi prawnymi. Dzigki pomocy spolecznej osoby
i rodziny uzyskuja wsparcie w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb, a takze uzyskuja mozliwo$¢ zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zatem zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osob

oraz rodzin, a takze ich integracji ze srodowiskiem.

Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym w zakresie systemu pomocy

spotecznej zaliczaja sie®:

e opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0sob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

e sporzadzanie oceny zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spotecznej i demograficznej gminy w zakresie pomocy spotecznej,

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

e przyznawania i wyplacanie zasitkow okresowych,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych

w wyniku zdarzenia losowego,

3 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/system-
pomocy-spolecznej-w-polsce/podzial-zadan-miedzy-administracje-publiczna/
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e przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu
1 mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

e przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

e oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezpo$redniej, 0sobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem,

e praca socjalna,

e organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

e dozywianie dzieci,

e sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i1 ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

e pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

e utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych,

e oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.
Zadanie wlasne gminy:

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,
e przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie

zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,
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prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki,
podejmowanie innych =zadan 2z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,
wspoOtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniani ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez gming:

organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

prowadzenie i rozwo6j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochron¢ poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 15 oraz
art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
1 niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgod¢ na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Zadania zakresu pomocy spolecznej w Gminie Pabianice realizowane sg przez Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach. Zostal on utworzony na podstawie uchwaty

nr 7/94 Zarzadu Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 1994 roku w sprawie utworzenia

Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pabianicach. Jego funkcjonowanie okresla

uchwata nr XXXV11/314/2013 Rady Gminy Pabianice z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie

uchwalenia Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Pabianicach. Do statutu tego
uchwatg nr XXX1/287/2016 Rady Gminy Pabianice z dnia 28 listopada 2016 r. zmieniajaca
Uchwate nr XXXV11/314/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. oraz uchwatg nr XXXVI/318/2017
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Rady Gminy Pabianice z dnia 27 lutego 2017 r. zmieniajaca uchwale nr XXXVII/314/2013

z dnia 24 czerwca 2013 r. wprowadzone zostaly zmiany, ktore od czasu wejscia w zycie

stanowig aktualng wersje statutu.

Misja Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pabianicach jest udzielanie réoznorodnych

form wsparcia osobom i rodzinom dotkni¢tym trudng sytuacja materialng, zyciowa przy

wykorzystaniu 1 rozwoju zasobéw wilasnych i klienta oraz wspotpracy wtadz samorzadowych

1 srodowiska lokalnego.

Do celow os$rodka zawartych w jego statucie zaliczajg sie:

umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci oraz
zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych o0s6b 1 rodzin pozwalajacych
na bytowanie im w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, a takze
doprowadzenie ich do Zyciowego usamodzielnienia 1 integracji ze srodowiskiem,
wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, bedacych zadaniami wiasnymi
gminy jak rowniez zadaniami zleconymi gminie do realizacji,

ustalanie uprawnien do otrzymywania §wiadczen rodzinnych oraz przyznawanie,
wyplacanie, wstrzymywanie lub zawieszanie wyptaty tych swiadczen,

dostarczanie $rodkOéw utrzymania osobom, ktére nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb, a w szczegdlnosci dzieciom, ktore nie otrzymuja naleznego
im wsparcia od oséb nalezacych do krggu zobowigzanych wobec nich do alimentacji
oraz prowadzenie dziatah zmierzajacych do zwigkszenia odpowiedzialnosci oséb
zobowigzanych do alimentacji,

planowanie dzialan wspierajacych rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych,

ustalanie prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcOw innych niz
ubezpieczeni spelniajacych kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy
spolecznej,

aktywowanie zawodowe poprzez organizacj¢ prac spotecznie-uzytecznych.
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V. ANALIZA PRZEPROWADZONEGO BADANIA

Celem okreslenia najbardziej trafnych kierunkéw dziatan zawartych w niniejszym
dokumencie przeprowadzone zostato badania ankietowe, ktorego celem byto zdiagnozowanie
opinii spotecznosci lokalnej na temat problemow spotecznych majacych miejsce w Gminie
Pabianice. Analiza odpowiedzi uzyskanych z formularzy ankiet pozwolita uzyska¢ wiedze
na temat obecnej jako$ci zycia na terenie Gminy Pabianice, a takze najwigkszych problemow

spotecznych dotykajacych jej mieszkancow.

Przygotowany zostal zatem kwestionariusz ankiety, dzigki ktéoremu mozliwe zostato

okreslenie:

e mocnych i stabych stron Gminy Pabianice,
e szans 1 zagrozeh zwigzanych z rozwojem Gminy Pabianice,

e kierunkow rozwoju polityki spotecznej w Gminie Pabianice.

Cz¢$¢ z formularzy zostala wypetlniona w sposob niekompletny lub niezgodny z wytycznymi,
ktore zostaty okreslone dla poszczegélnych punktéw. W przypadku, gdy w danym pytaniu
liczba wskazanych odpowiedzi przekraczata dopuszczalng, ktora okreSlona zostala

w wytycznych, wowczas nie brano pod uwagg zadnej odpowiedzi w ramach tego pytania.

W przypadku niektorych danych suma wartosci procentowych moze by¢ nizsza lub wyzsza
anizeli 100%. Wynika to z zaokraglen dokonywanych przez wykorzystywany w analizie
danych arkusz kalkulacyjny.

Struktura badanej proby
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Wykres 18. Struktura badanej préby ze wzgledu na pleé

M Kobiety

H Mezczyzini

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Dane zawarte na powyzszym wykresie pokazuja, iz kobiety stanowity 63,16% wszystkich
0sOb bioracych udzial w ankiecie. Mozna wigc zauwazy¢ korelacje pomigdzy struktura
ludnos$ci Gminy Pabianice 1 badana grupa jej mieszkancow. Zard6wno bowiem w jednym, jak

1 drugim przypadku to kobiety dominuja w strukturze.

Wykres 19. Struktura badanem préby ze wzgledu na wiek

M 19-25 lat
H 26-40 lat
i 41-60 lat

M powyzej 60 lat

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

We wszystkich z uzyskanych ankiet wskazany zostal takze wiek respondenta. Najwiecej
spos$rod nich znajdowato si¢ w przedziale wiekowym od lat 41 do 60. Druga najbardziej

reprezentowang grupe¢ stanowily z kolei osoby znajdujace si¢ w wieku od 26 do 40 lat.
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Trzecig grupa reprezentowang najczesciej byly osoby majace wigcej niz 60 lat. Warto
nadmieni¢, iz w przedmiotowym badaniu nie wzigta udziatu Zadna osoba majaca 18 lat lub
mniej.

Wykres 20. Struktura badanej préby ze wzgledu na zatrudnienie

H uczeri/student

H przedsiebiorca

i rolnik

M jednostka samorzadu
terytorialnego

M osoba bezrobotna

Minne

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W strukturze respondentéw najwigkszy udziat oséb stanowily te, ktore wskazaty w pytaniu
dotyczacym zatrudnienia odpowiedzi: inne oraz osoba bezrobotna. Zaréwno na jedna, jak
1 drugg odpowiedz wskazato po 27,78% osob bioracych udziat w badaniu ankietowym. Jeden
ankietowany nie zdecydowal si¢ na wskazanie swojego zatrudnienia. W adnotacji
do odpowiedzi inne 4 osoby wskazaly, iz sg zatrudnione u prywatnego przedsiebiorcy,
a 1 stwierdzila, iz jest osoba bezrobotng. Zadna z osob bioracych udzial w badaniu

ankietowym nie zadeklarowata, iz jest pracownikiem organizacji pozarzadowe;.

Jezeli chodzi o miejsce zamieszkania ankietowanych to zdecydowanie najwiecej ze wskazan
padato na Goérke Pabianicka, w ten sposob odpowiedzialo bowiem 50% ankietowanych,

ktorzy zdecydowali si¢ na udzielenie jakiejkolwiek odpowiedzi.

Jakos$¢ zycia, sytuacja biezaca, problemy spoleczne oraz kluczowe dzialania w Gminie

Pabianice

Respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace jakosci zycia,

a takze sytuacji biezacej w gminie oraz na temat problemow spotecznych.

Czy jest Pan(i) zadowolony(a) z warunkdéw zycia w Gminie Pabianice?
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Wykres 21. Ocena zadowolenia z warunkow zycia w Gminie Pabianice

H zdecydowanie tak
H raczej tak
i raczej nie

H nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W niniejszym pytaniu jedna z os6b nie zdecydowata si¢ na udzielenie jakiejkolwiek
odpowiedzi. Jak pokazuje powyzszy wykres, we wskazanych dominowata odpowiedz ,,raczej
tak”. Zdecydowalo si¢ na nig bowiem 73,22% ankietowanych. Na odpowiedz ,,zdecydowanie
nie” nie zdecydowal si¢ zaden 2z ankietowanych. Tym samym nalezy stwierdzié,
ze mieszkancy Gminy Pabianice s3 na ogot zadowoleni z warunkéw zycia w gminie.

Zwlaszcza, ze sumujac odpowiedzi ,raczej tak” i ,,zdecydowanie tak” pozytywng opini¢

wyrazito ogdtem 83,33% o0sob bioragcych udziat w badaniu ankietowym.

Czy Gmina Pabianice jest dobrym miejscem do zycia?
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Wykres 22. Ocena Gminy Pabianice jako miejsca dobrego do Zycia

M zdecydowanie tak
H raczej tak
i raczej nie

H nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W formularzu ankietowym respondenci zostali takze poproszeni o wyrazenie swojej opinii
na temat tego czy Gmina Pabianice jest dobrym miejscem do zycia. Zdecydowanie
przewazalty odpowiedzi pozytywnie, a wigc ,raczej tak” oraz ,,zdecydowanie tak”, na ktore
zdecydowato si¢ kolejno 44,44% oraz 33,33% respondentow. Lacznie wigc pozytywne
odpowiedzi stanowity 77,78% wszystkich uzyskanych. Podobnie jak w przypadku
poprzedniego pytania, tutaj takze jedna osoba nie zdecydowala si¢ na udzielenie

jakiejkolwiek odpowiedzi.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz mieszkancy Gminy Pabianice s3 w zdecydowanej
wiekszosci zadowoleni z warunkdéw zycia na terenie gminy, a sam obszar gminy uwazaja

za odpowiednie miejsce do zycia.

Ocena spotecznych aspektow zycia w Gminie Pabianice
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Wykres 23. Ocena jako$ci i dostepnosci do ustug ochrony zdrowia w Gminie Pabianice

M bardzo dobrze
M dobrze
i Srednio

MZle

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W badaniu ankietowym mieszkancy zostali poproszeni o oceng jakos$ci i dostgpnosci do ustug
ochrony zdrowia na terenie Gminy Pabianice. Jedna z 0séb nie zdecydowata si¢ na wskazanie
jakiejkolwiek odpowiedzi. W tych, ktore zostaly udzielone dominowaty oceny dobre oraz
$rednie, ze wigkszym udzialem wskazan na te pierwsze, gdyz w ten sposob ustugi z zakresu
ochrony zdrowia w gminie ocenito 44,44% ankietowanych. Warto nadmieni¢, iz ani jedna
osoba biorgca udzial w badaniu nie wskazata w formularzu odpowiedzi bardzo ztej. Biorac
pod uwage sume odpowiedzi ,,dobrze” i ,,bardzo dobrze” nalezy stwierdzi¢, iz stuzbe zdrowia

w gminie pozytywnie ocenito facznie 61,11% ankietowanych.
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Wykres 24. Ocena bezpieczenstwa mieszkancéw w Gminie Pabianice

M bardzo dobrze
M dobrze

i Srednio

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Respondenci zostali takze poproszeni o opini¢ na temat bezpieczenstwa mieszkancow Gminy
Pabianice. W tym przypadku takze jedna z oséb nie zdecydowala si¢ na wskazanie
jakiejkolwiek odpowiedzi. Wsrod tych, ktore zostaly udzielone dominowata ocena $rednia,
na ktora zdecydowato si¢ 44,44% respondentow. Warto nadmieni¢, iz Zaden z nich nie ocenit
tego aspektu na poziomie ztym lub bardzo ztym. Jak mozna zauwazy¢ na wykresie, druga

dominujaca odpowiedzig byta ocena dobra.

Wykres 25. Ocena oferty spedzania wolnego czasu w Gminie Pabianice

M dobrze

M Srednio

M zle

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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Bioragcy udziat w badaniu otrzymali takze pytanie na temat oferty spedzania wolnego czasu
w Gminie Pabianice. Dane na powyzszym wykresie wskazuja, iz zdecydowana wigkszos¢
z respondentdw ocenita ten aspekt Srednio. Jedna osoba ponownie nie zdecydowala sig¢
na wskazanie jakiejkolwiek odpowiedzi, za§ zadna sposrdd tych, ktére wyrazilty swoja opini¢
nie wskazata oceny bardzo dobrej ani tez bardzo ztej. Niepokojacym moze by¢ fakt, iz drugim
najcze¢sciej wskazywanym rodzajem odpowiedzi byla ocena zta. Oznacza to, iz mieszkancy
gminy nie do konca sg zadowoleni z mozliwosci spedzania wolnego czasu na jej terenie. Jest
to jednakze czesty problem, ktéry dotyczy gmin o charakterze wiejskim, gdzie rozrywek dla

mieszkancow jest zdecydowanie mniej anizeli jest to w osrodkach miejskich.

Wykres 26. Ocena jako$ci Srodowiska naturalnego na terenie Gminy Pabianice

M dobrze
M Srednio

M zle

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W badaniu poproszono respondentow takze o oceng stanu i jakosci srodowiska naturalnego
na terenie Gminy Pabianice. Ponownie jedna z 0sob nie udzielita jakiejkolwiek odpowiedzi.
Wisrdd tych, ktore zostaly udzielone ani razu nie pojawity si¢ oceny ,,bardzo dobrze” oraz
,bardzo zle”. Dominowaly z udziatem 61,11% opinie $rednie, a drugie co do czestotliwosci
wystepowanie byly dobre. Jedynie niewiele, gdyz 5,56% stwierdzito, iz stan $rodowiska
naturalnego na terenie gminy jest zly. Sa to wigc stosunkowo pozytywne informacje, gdyz
zdaniem proby nie ma wigkszych obaw co do stanu srodowiska naturalnego na terenie Gminy

Pabianice.
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Wykres 27. Ocena transportu zbiorowego w Gminie Pabianice

M bardzo dobrze
M dobrze
i Srednio

Mzle

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W formularzu ankietowym poproszono respondentow takze o wyrazenie swojej opinii
na temat jakos$ci oraz dostgpno$ci transportu zbiorowego na terenie Gminy Pabianice.
W jednym z uzyskanych formularzy nie zostala wskazana zadna odpowiedz. Powyzszy
wykres wskazuje, iz rowno polowa ankietowanych ocenita ten aspekt w stopniu dobrym.
Drugim najcze$ciej wskazywanym typem odpowiedzi bylo oceny $rednie oraz zte, ktore
stanowily po 22,22% wszystkich odpowiedzi. Biorac pod uwage, iz tacznie ponad potowe
odpowiedzi stanowity pozytywne nalezy stwierdzi¢, iz Gmina Pabianice charakteryzuje si¢

stosunkowo wysoka jakoscia oraz dostepnoscia do transportu zbiorowego.

Wykres 28. Ocena dost¢pu do terenéw rekreacyjnych/zielonych na terenie Gminy Pabianice

M bardzo dobrze
M dobrze
i Srednio

M ile

58|Strona




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY
PABIANICE NA LATA 2018-2024

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W pytaniu dotyczacym oceny dostepnosci do terendw rekreacyjnych/zielonych dominowaty
oceny $rednie, ktore stanowity 55,56% uzyskanych odpowiedzi. W jednym z formularzy nie
ustosunkowano si¢ do tego aspektu, za$ ocena bardzo zta nie zostala wskazana w zadnej
z wypetionych ankiet. Dobra ocena dostgpu zostata wskazana w 22,22% formularzy, za$
oceny zle 1 bardzo dobre stanowily po 11,11% wszystkich uzyskanych opinii. Nalezy wigc
stwierdzi¢, ze sumaryczny poziom ocen pozytywnych na poziomie 33,33% S$wiadczy
stosunkowo dobrze o jakosci i dostgpnosci terenow rekreacyjnych i zielonych znajdujacych

si¢ na obszarze Gminy Pabianice.

Wykres 29. Ocena jakosci ustlug o$§wiatowych na terenie Gminy Pabianice

M bardzo dobrze
H dobrze
i Srednio

Mizle

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Ostatnim z ocenianych aspektow w tym bloku tematycznym formularza ankieta byta jakos¢
ustug oswiatowych na terenie Gminy Pabianice. Najwigcej z respondentéw wskazato w tym
zagadnieniu odpowiedZ $rednig, gdyz bylo 38,89% ogédtu tych, ktére zdecydowaly sig
na udzielenie jakiejkolwiek odpowiedzi. Stosunkowo duzo pojawito si¢ takze ocen dobrych
oraz bardzo dobrych, ktore stanowito kolejno 33,33% oraz 22,22% wszystkich z uzyskanych
odpowiedzi. Zaden z respondentéw nie ocenit jakoéci ustug o§wiatowych na poziomie bardzo
ztym. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz mieszkancy pozytywnie oceniajg jakos$¢ szkolnictwa, ktora

ma miejsce na terenie Gminy Pabianice.

Oceniajac powyzsze aspekty spoleczne Gminy Pabianice mieszkancy najczgscie] wyrazali

na ich temat opinie dobre badz tez $rednie. W zadnym z ocenianych zagadnien nie
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dominowaty oceny zle, za$ ocena bardzo zla nie zostala wskazana nawet jeden raz, co jest

bardzo pozytywna informacja z punktu widzenia analizy spotecznej Gminy Pabianice.

Czy czuje sie Pan(i) dobrze poinformowany(a) o dzialaniach podejmowanych przez wiladze

gminy?

Wykres 30. Ocena stopnia poinformowania mieszkancéw o dzialaniach podejmowanych przez wladze Gminy
Pabianice

M zdecydowanie tak
M raczej tak

i raczej nie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W formularzu ankiety respondenci zostali poproszeni réwniez o oceng poziomu
poinformowania o dziataniach, ktore sa podejmowane przez wiladze gminy. Nie zebrano
zadnego kwestionariusza, w ktorym nie zostataby wskazana zadna odpowiedz. Nalezy
stwierdzi¢, iz ten aspekt ankietowani ocenili bardzo dobrze. Nie znalazta si¢ bowiem ani
jedna odpowiedz ,,zdecydowanie nie”. Zas w uzyskanych ocenach dominowato zaznaczenie
»raczej tak”, ktore wskazato 63,16% respondentdw. Jednakze pomimo ogodlnej oceny
pozytywnej nalezy stwierdzi¢, iz 31,58% ankietowanych wskazato, iz raczej nie czuja si¢

dobrze poinformowani o dziataniach, ktore podejmuja wladze Gminy Pabianice.

Czy interesuje sie Pan(i) sytuacija biezaca w Gminie Pabianice?
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Wykres 31. Ocena poziomu zainteresowania mieszkancow sytuacja biezaca w Gminie Pabianice

M zdecydowanie tak
H raczej tak

M raczej nie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Bioracy udzial w badaniu ankietowym zostali w kwestionariuszu poproszeni rOwniez o oceng
ich poziomu zainteresowania biezaca sytuacja, ktéra ma miejsce w Gminie Pabianice.
Stosunek uzyskanych odpowiedzi byt doktadnie taki sam jak w poprzednim pytaniu, a wigc
dominowato wskazanie ,,raczej tak”. Ponownie zaden z ankietowanych nie zdecydowat si¢
na ocen¢ ,,zdecydowanie nie” oraz ,,nie wiem/trudno powiedzie¢”. Lacznie oceny pozytywne
stanowily 68,24% wszystkich odpowiedzi wskazanych w zebranych kwestionariuszach.
Nalezy wigc stwierdzi¢, ze mieszkancy sa zainteresowani tym co si¢ dzieje na biezaco

w gminie.

Czy Pana(i) zdaniem mieszkancy Gminy Pabianice maja duzy wplyw na decyzije

podejmowane przez wladze gminy?
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Wykres 32. Ocena zdania mieszkafncéw Gminy Pabianice na tematach ich wplywu na decyzje podejmowane przez
wladze gminy

M zdecydowanie tak
M raczej tak
i raczej nie

H nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Mieszkancy bioracy udziat w badaniu ankietowym zostali poproszeni rowniez o wyrazenie
swojej opinii na temat ich wyptywu na decyzje, ktore sa podejmowane przez wladze gminy.
W zebranych formularzach dominowaty odpowiedzi, w ktérych wskazane bylo, Ze raczej
maja oni wptyw na podejmowane przez rzadzacych gming decyzje. W ten sposdb swoja
opini¢ wyrazilo 57,89% respondentow. Druga najczgsciej wskazywana odpowiedzig byla
,raczej nie”, ktorg ogotem w formularzu zaznaczyto 31,58% ankietowanych. Nie uzyskano
ani jednego kwestionariusza, w ktérym oceniajacy stwierdzitby, iz zdecydowanie nie
ma on wplywu na decyzje podejmowane przez lokalne wtadze. Zas po 5,26% ankietowanych
wskazato, iz zdecydowanie maja wptyw, a takze stwierdzito, ze nie ma swojego zdania na ten

temat.

Nalezy wigc stwierdzi¢, iz mieszkancy w wigkszos$ci przypadkow twierdza, ze ich glos jest
wazny w dziataniach, ktore realizowane s3 przez wtadze gminy. Oznacza to, iz ich zdaniem

wplywaja oni na rozwdj tego obszaru.

Ktére z ponizszych dziedzin powinny by¢ Pana(i) zdaniem priorytetowo wspierane przez

wladze gminy w najblizszych latach?

Respondenci bioragcy udziat w badaniu ankietowym zostali poproszeni o wyrazenie swojej
opinii na temat kluczowych, z ich punktu widzenia, dziedzin i aspektow spotecznych, ktore
powinny by¢ wspierane przez wladze Gminy Pabianice w najblizszych latach. Sposrod

12 mozliwych odpowiedzi wskazane przez kazdego respondenta miaty zosta¢ 3, ktore jego
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zdaniem sg najwazniejsze. W dwoch z uzyskanych formularzy zostato wskazanych zbyt duzo
odpowiedzi, w zwigzku z czym nie byly one brane pod uwage przy analizie ocen w ramach

niniejszego pytania.

Wykres 33. Ocena dziedzin, ktore powinny by¢ priorytetowo wspierane przez wladze Gminy Pabianice w najblizszych
latach

2,04%

2,04%

0,
_7\2'046 M Oswiata i opieka przedszkolna

M Kultura i dziatalno$¢ instytucji
kultury

i Pomoc spoteczna

M Ochrona i profilaktyka zdrowia

M Ochrona $rodowiska

i Infrastruktura drogowa

i Bezpieczenstwo publiczne

d Sport, rekreacji i organizacja
czasu wolnego

i Inwestycje turystyczne

i Wspieranie przedsiebiorczosci

d Pozyskiwanie funduszy ze zrodet
zewnetrznych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Uzyskane odpowiedzi w formularzu zsumowano, a nastgpnie wyliczono ich udziat
w catkowitej liczbie ocen. Z wykresu mozna odczytaé, iz najwigcej razy wskazywano
na ochrone i profilaktyke zdrowia jako dziedzing, ktéra musi by¢ priorytetowo wspierana
przez decyzje podejmowane przez lokalne wladze. Ten rodzaj wskazan stanowil bowiem
20,41% wszystkich zaznaczen w ramach pytania. Ponadto mieszkancy czesto wskazywali
takze na konieczno$¢ inwestycji w infrastruktur¢ drogowa oraz w ochron¢ $rodowiska.
Te dwie dziedziny wraz ze wspomniang wczesniej ochrong zdrowia sg zdaniem mieszkancow
kluczowe i to na nich powinien by¢ potozony najwigkszy nacisk przy planowaniu inwestycji
w gminie w ciggu najblizszych kilku lat. Warto nadmieni¢, iz jeden z proponowanych
aspektow rozwoju nie zostal wskazany nawet jeden raz, byta to promocja i reklama gminy.
Tym samym zaden z oceniajacych nie uznal tego aspektu za wazny z punktu widzenia

rozwoju obszaru Gminy Pabianice.
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Jaka jest Pana(i) zdaniem skala wystepowania uzaleznieh na terenie gminy?

WyKkres 34. Ocena skali wystepowania uzaleznien na terenie Gminy Pabianice

H wysoka
i Srednia
M niska

M nie wiem/trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Poproszono respondentdw rowniez o ich ocene¢ skali wystepowania uzaleznien na terenie
Gminy Pabianice. R6znego rodzaju uzaleznienia s3 bowiem bardzo powaznym problemem
spotecznym, na ktdry nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage przy planowaniu polityki spoteczne;.
W jednym formularzu ankiety zostalty wskazane dwie odpowiedzi, dlatego tez nie jest ona
brana pod uwage w niniejszej analizie. Jezeli chodzi o kwestionariusze wypeknione
prawidlowo to najwigcej wskazan w tym pytaniu padalo na odpowiedZ ,nie wiem/trudno
powiedzie¢”, gdyz wypetnione w ten sposob ankiety stanowity 1/3 ogotu. Druga najczescie)
wybierana opcja byla ocena $rednia, ktora wskazato z kolei 27,78% respondentéw. Zaden
ankietowany nie wskazal odpowiedzi ,,bardzo wysoka” ani tez ,,bardzo niska”. Stosunkowo
duza liczba formularzy, w ktérych wskazano odpowiedz neutralng, a wiec ,,nie wiem/trudno
powiedzie¢” moze §wiadczy¢ o tym, iz o uzaleznieniu danej osoby czesto wiedza wylacznie
najblizsi, w zwigzku z czym nie sg to informacje dostepne dla wszystkich. Ponadto sg one
wrazliwe, w zwigzku z czym mieszkancy nie czujg potrzeby dzielenia si¢ swoimi problemem

z innymi osobami.

Jaka jest Pana(i) zdaniem skala wystepowania przemocy w rodzinie w Gminie Pabianice?
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Wykres 35. Ocena skali wystepowania przemocy w rodzinie majacej miejsce w Gminie Pabianice

M wysoka
M Srednia
i niska

M nie wiem/trudno powiedzieé¢

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym poproszono mieszkancow Gminy Pabianice
rowniez o ocene skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy. Zaden z respondentow
nie zdecydowat si¢ na wskazanie odpowiedzi ,bardzo wysoka” oraz ,bardzo niska”.
W zebranych kwestionariuszach najczesciej pojawialy si¢ odpowiedzi ,niska” oraz ,,nie
wiem/trudno powiedzie¢”. Aspekt ten zostal wiec oceniony przez ankietowanych nieco lepiej
anizeli skala wystepowania uzaleznien na terenie gminy. Jednakze nawet nieduzej liczby
wskazan, w ktorych ankietowani ocenili skalg¢ wystgpowania przemocy W rodzinie wysoko
nie nalezy bagatelizowa¢. Przemoc w rodzinie jest bowiem bardzo powaznym problemem
spolecznym, ktory powinien by¢ w ustaleniu polityki spolecznej traktowany priorytetowo.
Nalezy pamigtaé, iz przemoc w rodzinie jest specyficznym zjawiskiem. Czesto bowiem jej
ofiary nie decyduja si¢ na powiadomieniu o fakcie jej wystepowania odpowiednich organow,
a nawet swoich bliskich, co moze powodowac¢ zanizenie jej wielkos$ci w statystykach, a takze

w badaniach takich jak niniejsze.

Jakie sa Pana(i) zdaniem najwieksze problemy spoteczne, ktore wystepuja w Gminie

Pabianice?

W niniejszym pytaniu ankietowani mieli wyrazi¢ swoja opini¢ na temat najwigkszych
probleméw spotecznych, ktore wystepuja na terenie zamieszkiwanej przez nich gminy. Mogli
oni wskaza¢ 3 z 13 mozliwych odpowiedzi. W jednym z kwestionariuszy zostato wskazanych

zbyt duzo odpowiedzi, dlatego tez nie zostaje on uwzgledniony w niniejszej analizie.
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Wykres 36. Ocena najwiekszych probleméw spolecznych wystepujacych w Gminie Pabianice

2,17% __ 2,17%

H Przemoc

Dtugotrwate bezrobocie

i Ubostwo

i Niepetnosprawnosc

M Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

H Rozpad rodzin

ki Brak poczucia bezpieczeristwa

M Dtugotrwate lub ciezkie choroby

i Trudna sytuacja ludzi starszych

i Inne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Analizujgc formularze nie natrafiono na jakikolwiek kwestionariusz, w ktérym wskazana
bytaby jedna z nastgpujacych odpowiedzi: bezdomno$¢, narkomania, trudno$¢
w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zakladu karnego. Tym samym mozna
stwierdzi¢, iz mieszkancy nie uznajg tych probleméw za istotne z punktu widzenia aktualnej
sytuacji spotecznej Gminy Pabianice. Za najbardziej istotne problemy uznano trudng sytuacje
ludzi starszych, ubostwo oraz ex aeuqo dlugotrwate bezrobocie, rozpad rodzin, a takze
dhugotrwate lub cigzkie choroby. Jednakze jak pokazuje powyzszy wykres najwigcej razy
zaznaczona zostala odpowiedz dotyczaca trudnej sytuacji ludzi starszych zamieszkatych
na terenie Gminy Pabianice. Analiza wszystkich z uzyskanych odpowiedzi pokazuje,
ze gltdéwne problemy spoteczne w gminie skupiajg si¢ wokot oséb starszych i chorych oraz
tych, z niewystarczajacymi srodkami do zycia. Warto nadmienié, iz zaznaczona zostala takze
jedna odpowiedz ,,inne”, w ktorej wyjasnieniu wskazano, iz do gldéwnych problemow

spotecznych zaliczy¢ nalezy takze alkohol.

Jakich probleméw Pana(i) zdaniem najczesciej doswiadczaja na terenie Gminy Pabianice

osoby niepelnosprawne?

W niniejszym pytaniu ankietowani zostali poproszeni o wskazanie maksymalnie
3 odpowiedzi, ktére beda w najwigkszy sposob obrazowaty gléwne problemy spoleczne,

ktérych doswiadczajg osoby niepelnosprawne zamieszkujace Gming Pabianice.
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Wykres 37. Ocena problemow, ktorych najczesciej doswiadczaja osoby niepelnosprawne na terenie Gminy Pabianice

M Bariery architektoniczne

H Brak akceptacji w Srodowisku
lokalnym

i Brak lub niska liczba placowek
rehabilitacyjnych

H Brak lub niski poziom ustug
opiekunczych
H |zolacja spoteczna

i Problemy psychologiczne

i Brak lub utrudniony dostep do
srodkéw transportu

i Utrudniona mozliwos¢ podjecia
odpowiedniego zatrudnienia

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W zakresie niniejszego pytania nie zebrano kwestionariusza, ktory bylby wypeliony
w sposob nieprawidtowy. Jednakze warto nadmienié, iz w zadnym z nich nie zostala takze
wskazana odpowiedz ,,inne”. Wérod uzyskanych opinii najczgsciej ankietowani wskazywali,
iz najwigkszym problemem, ktorego do$wiadczaja osoby niepetnosprawne jest utrudniona
mozliwo$¢ podjecia odpowiedniego zatrudnienia. Oznacza to, iz lokalny rynek pracy nie jest
w stanie ,,wchlonaé¢” wszystkich 0s6b niepelnosprawnych. Jest to bardzo powazny problem,
gdyz brak zatrudnienia moze implikowa¢ inne problemy, jak np. ubdstwo badZ objgcie
zjawiskiem wykluczenia spotecznego. Ponadto respondenci czesto wskazywali takze
na to, iz bariery architektoniczne sg najczesciej wystepujacym problemem dla o0s6b
niepelnosprawnych. Jest to takze stosunkowo powazna kwestia, jednakze mozna jg rozwigzad
poprzez zazwyczaj niezbyt drogie drobne inwestycje infrastrukturalne. Za trzeci najwigkszy
problem respondenci uznali brak badz tez niska liczbe placowek rehabilitacyjnych, w ktérych

osoby niepelnosprawne mogtyby prébowaé powroci¢ do petnej lub czgsciowej sprawnosci.

Jakich probleméw najczescie] doswiadczaja rodziny z dzie¢mi na terenie Gminy Pabianice?

W ramach niniejszego pytania respondenci mieli wskaza¢ najwigksze 1 najczescie]
wystepujace problemy, ktéorych doswiadczaja rodziny z dzieémi zamieszkujace Gming

Pabianice. Ankietowani mogli wybra¢ maksymalnie 3 sposrod 7 mozliwych odpowiedzi.
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Wykres 38. Ocena probleméw spolecznych, ktérych najcze$ciej doswiadczaja rodziny z dzie¢mi na terenie Gminy
Pabianice

2,56%

M Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe na terenie
gminy

H Zbyt mata oferta spedzania czasu wolnego

i Konflikty rodzinne lub rozpad wiezi rodzinnych

H Zbyt niski poziom umiejetnosci wychowawczych

M Zbyt niski poziom i/lub liczba placowek
zapewniajgcych opieke najmtodszym

i Niewystarczajacy poziom ustug medycznych w
zakresie pediatrii

M Inne

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Respondenci najczesciej wskazywali na fakt, iz problemem, ktorego najczesciej do§wiadczaja
rodziny z dzieémi zamieszkujace w Gminie Pabianice jest zbyt mata oferta spedzania czasu
wolnego, w ramach ktérej rodziny te moglyby oddawa¢ sie rekreacji. Powoduje
to konieczno$¢ przemieszczania si¢ do innych obszarow, w ktorych podaz tego rodzaju oferty
jest wystarczajaca lub tez pozostawanie w domu. Problem niestarczajgcej oferty spedzania
wolnego czasu jest czestym zjawiskiem dotykajacym osoby zamieszkujgce na obszarach
wiejskich. Drugim najczeSciej pojawiajacym si¢ problemem zdaniem ankietowanych
sa konflikty rodzinne lub tez rozpad wigzi rodzinnych. Warto nadmieni¢, iz za tym
problemem czesto stoja inne czynniki, jak np. problemy w pracy czy tez uzaleznienia, ktore
powoduja wzrost agresji i przeniesienie jej na pole relacji rodzinnych. Zaradzi¢ temu
problemowi mozna np. poprzez udziat w réznego rodzaju terapiach rodzinnych, ktérych
zadaniem jest proba odbudowy zerwanych wiezi rodzinnych. Rownie czesto respondenci

wskazywali na zbyt mate zasoby mieszkaniowe znajdujace si¢ na terenie Gminy Pabianice.

Jakich problemdéw spolecznych najczesciej doswiadczaja osoby starsze na terenie Gminy

Pabianice?

W ramach niniejszego pytania respondenci mieli wskaza¢ maksymalnie 3 problemy, ktore ich
zdaniem najczesciej dotykaja senioréw zamieszkatych na terenie Gminy Pabianice. Zaden

z ankietowanych w ramach niniejszego pytania nie wskazat odpowiedzi ,,inne”.
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Wykres 39. Ocena problemow spolecznych, ktérych najczesSciej doswiadczaja osoby starsze na terenie Gminy
Pabianice

M Bariery architektoniczne

H Niski poziom dochoddéw

2,00%

i Niepetnosprawnosc i choroby wieku
podesztego

H Wykluczenie spoteczne

i Niedostateczny dostep do ustug
opiekuniczych

M Niewystarczajgce wsparcie ze strony
rodziny

i Zbyt niski dostep do opieki medyczne;j

2,00%

i Zbyt mata oferta spedzania czasu
wolnego

ld Zbyt niski dostep do ustug z zakresu
rehabilitacji

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Zdaniem respondentdw problemem spotecznym, ktory najczesciej dotyka senioréw na terenie
Gminy Pabianice jest zbyt niski poziom osiagganych przez nich dochodow. Jest to niezwykle
istotna kwestia, ktora czgsto prowadzi takze do nasilenia si¢ innych probleméw, miedzy
innymi negatywnie wplywa na stan zdrowia. Osoby starsze bowiem czgsto zmuszone
sa do przyjmowania lekow oraz innych medykamentow, ktorych ceny bywaja wysokie.
Respondenci wskazywali ponadto na powage problemu niepetnosprawnosci i chorob wieku
podesztego, a te jak zostalo wspomniane, w polaczeniu z niskimi dochodami moga by¢
niezwykle trudne do przezwyciezenia. Trzecia odpowiedzia wskazywang z najwicksza
czestotliwosciag byly Dbariery architektoniczne. Podobnie jak w przypadku osob
niepetnosprawnych, bariery te powodowa¢ moga sytuacje, w ktorej osoby te nie beda mialy

petnego dostepu do wszystkich ustug i produktéw wystepujacych na terenie gminy.

Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci oraz mlodziezy najczesciej wystepuija na
terenie gmin

W ramach niniejszego pytania ankietowani mogli zaznaczy¢ w kwestionariuszu maksymalnie

3 zjawiska, ktére ich zdaniem najczeéciej wystepuja na terenie Gminy Pabianice
w odniesieniu do dzieci i mtodziezy. W ramach dwoch kwestionariuszy wskazana zostata
zbyt duza liczba odpowiedzi, wiec nie byty one brane pod uwage przy analizie niniejszego

zagadnienia. Zaden z ankietowanych nie wskazat odpowiedzi ,,inne”.
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Wykres 40. Ocena zjawisk zwiagzanych z dzie¢mi i mlodzieza, ktére najczesciej wystepuja na terenie Gminy Pabianice

H Alkohol

M Narkotyki i podobne uzywki

i Przemoc w rodzinie

H Zbyt mata oferta spedzania wolnego czasu
M Demoralizacja

i Nieched do nauki

i Brak odpowiednich wzorcéw i autorytetéow
i Wulgarnosé/agresja

i Zaniedbania wychowawcze

i Uzaleznienie od Internetu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Ankietowani najczesciej wskazywali, iz glownym negatywnym zjawiskiem dotyczacym
dzieci 1 mtodziezy na terenie Gminy Pabianice jest zbyt mata oferta spgdzania wolnego czasu.
W przypadku mtodziezy problem ten jest szczegdlnie istotny, gdyz brak odpowiednich
rozrywek moze doprowadzi¢ do wystgpienia innych problemoéw, jak np. spozywanie alkoholu
lub tez narkotykow badz innych $rodkow o podobnym dziataniu. Respondenci czgsto
wskazywali takze na fakt, iz lokalna mlodziez jest wulgarna i agresywna. Ten fakt moze
niepokoi¢ zwlaszcza z uwagi na konsekwencje, ktére moze ze soba nie$¢, takie jak
na przyklad przemoc fizyczna. Trzecim problemem, ktoéry zdaniem ankietowanych
ma miejsce na teranie Gminy Pabianice najczesciej jest uzaleznienie dzieci i mtodziezy
od Internetu. Kwestia ta zwigzana moze by¢ z odpowiedzig, ktéra byla wskazywana
najczesciej, a wigc ze zbyt matg oferta spedzania wolnego czasu. Ot6z mlodziez nie majac
alternatywy w postaci zorganizowanych form rozrywki pozostaje w domu, gdzie spedza czas

korzystajac przy tym z Internetu.

W jakim stopniu Pana zdaniem lokalne wladze rozwiazuja problemy spoleczne

mieszkancow?
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Wykres 41. Ocena stopnia rozwigzywania probleméw spolecznych mieszkancow przez lokalne wladze

H wysokim
i Srednim
M niskim

H nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W ramach niniejszego pytania nie zebrano zadnego formularza ankiety, w ktéorym nie
zostalaby wskazana jakakolwiek odpowiedz. Jednakze w zadnym z nich nie wskazano
odpowiedzi, ktore wskazywatyby na to, ze lokalne wtadze rozwigzuja problemy spoteczne
mieszkancOw w stopniu bardzo wysokim lub bardzo niskim. W przeanalizowanych
kwestionariuszach dominowata odpowiedZz S$rednia. Zgodnie za$§ z druga najczesciej
pojawiajacg si¢ odpowiedzig, lokalne wiadze w wysokim stopniu rozwigzuja problemy

spoleczne mieszkancow.

Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie na terenie Gminy Pabianice?

WyKkres 42. Ocena wlasna bezpieczenstwa mieszkancow na terenie Gminy Pabianice

5,26%

M tak
H raczej tak
i raczej nie
Hnie

M nie wiem/trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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W ramach kolejnego zagadnienia respondenci zostali poproszeni o wskazanie w jakim stopniu
czuja si¢ na terenie Gminy Pabianice bezpiecznie. Wszyscy ankietowani udzielili odpowiedzi
na to pytanie, a blisko potowa z nich stwierdzita, iz raczej czuje si¢ bezpiecznie na terenie
gminy. W drugiej kolejnos$ci najczgsciej respondenci wskazywali z kolei, iz czujg si¢ w petni
bezpiecznie. Mieszkancy, ktérzy twierdzili, iz na terenie Gminy Pabianice nie czujg si¢

bezpiecznie lub czujg si¢ raczej niebezpiecznie stanowili 10,52% wszystkich ankietowanych.

Ktoére z dziatan Pana(i) zdaniem w najwiekszym stopniu przyczynia sie do rozwiazywania

problemdw spotecznych na terenie Gminy Pabianice?

W ramach wskazanego pytania respondenci mieli mozliwo$¢ wskaza¢ maksymalnie 5 dziatan,
ktére ich zdaniem w najwigkszym stopniu zniweluja problemy spoteczne mieszkancow
Gminy Pabianice. Jeden z zebranych formularzy byt wypelniony w sposéb nieprawidlowy
z uwagi na fakt, iz zaznaczona zostala w nim zbyt duza liczba odpowiedzi. Ponadto jedna

z odpowiedzi, a mianowicie ,,inne” nie zostala wskazana w nawet jednym kwestionariuszu.
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Wykres 43. Ocena mieszkaficéw na temat kluczowych dzialan, ktéore powinny by¢ realizowane na terenie Gminy
Pabianice celem przezwyci¢zenia obecnych na jej obszarze problemow spolecznych

Nastawienie na polityke proinwestycyjna,przyciggajgca
inwestoréow

[

,43%

Wprowadzenie monitoringu na szerokim obszarze gminy 2,86%

|

Zwigkszenie finansowej i rzeczowej pomocy dla 2 86%
mieszkaricow najubozszych B 2,86%

Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych H 1,43%

[

Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy 1,43%

Wsparcia dla lokalnej przedsiebiorczosci ,43%

[

Utworzenie systemu motywacyjnego dla uczniow 2,86%

|

Zwigkszenie stopnia integracji pomiedzy mieszkancami 4,29%

Organizacja zaje¢ pozaszkolnych ﬁ 7,14%

Rozszerzenie oferty ksztatcenia i dostosowanie jej do
potrzeb rynku pracy

8,57%

[

Rozbudowa infrastruktury stuzgcej turystyce ,43%

Rozwdj infrastruktury sportu i rekreaciji ﬁ 5,71%
Inwestycje w infrastrukture wodociggows i kanalizacyjng ﬂ 4,29%
Inwestycje w infrastrukture drogowg F 8,57%

Poprawa estetyki gminy 5,71%

Zwigkszenie inwestycji w infrastrukture oswiaty 5,71%

Zwigkszenie liczby patroli policyjnych ﬁ 5,71%

Prowadzenie akcji’/lkampanii spotecznych w zakresie
uzaleznien 5,71%

Niwelowanie barier architektonicznych utrudniajgcych
niepetnopsrawnym dostep do obiektow

Zwiekszenie dostepnosci do ustug z zakresu ochrony

zdrowia, w tym takze opieki pediatrycznej, geriatrycznej
oraz innych specjalizacji

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

[y

1,43%

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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Respondenci najczgsciej wskazywali, iz zwickszenie dostepnosci do ustug z zakresu ochrony
zdrowia (w tym takze specjalistycznych), a takze wspierania tworzenia nowych miejsc pracy
jako kluczowe dziatania, ktore w najwigkszym stopniu przyczynig si¢ do rozwigzywania
probleméw spotecznych mieszkancow. Ponadto takze czgsto respondenci wskazywali
inwestycje w infrastruktur¢ drogowa, a takze rozszerzenie oferty ksztalcenia wraz
z dostosowaniem jej do potrzeb rynku pracy. Pigta odpowiedzig wskazywang najczgsciej byta
organizacja zaje¢ pozaszkolnych. Dziatania, ktoére wskazywane byly najczeSciej wskazuja
na najwigksze potrzeby mieszkancow. Mozna zauwazy¢, iz w odpowiedziach dominujaca role
peinig dziatania, ktéorych celem ma by¢ poprawa sytuacji na rynku pracy, w tym takze
podniesienic jakos$ci ksztalcenia, ktore ma do tej poprawy doprowadzi¢. Moze by¢
to zwigzane z niskimi dochodami osigganymi przez mieszkancéw na lokalnym rynku pracy,
a takze z problemem w podjeciu samego zatrudnienia, zwlaszcza przez osoby
niepetnosprawne. Nalezy wiec podejmowac dziatania, ktoérych celem bedzie poprawa

lokalnego rynku pracy oraz sytuacji na nim mieszkancow Gminy Pabianice.
Podsumowanie

Przeprowadzone badanie ankietowe pozwolito zdoby¢ najbardziej obiektywne informacje
na temat sytuacji biezacej] w Gminie Pabianice. Zostalo ono bowiem przeprowadzone
na probie mieszkancow tej gminy, a wigec osob, ktore o sytuacji na jej obszarze wiedza
najwiecej. Po przeprowadzeniu analizy zebranych odpowiedzi mozna stwierdzic,
1z mieszkancy na ogot czuja si¢ zadowoleni z warunkoéw zycia na terenie Gminy Pabianice
1 twierdza, ze sam obszar gminy jest raczej dobrym miejscem do zycia. Wyrdznia si¢
on bowiem stosunkowo wysokim poziomem bezpieczenstwa, dosy¢ dobra jakos$cig ushug
z zakresu ochrony zdrowia, przyjaznym dostepem do transportu zbiorowego, a przy tym dos¢
dobrg jakoscig srodowiska naturalnego. Do jednych z gtéwnych problemow nalezy jednakze
zaliczy¢ niewystarczajacg oferte¢ spedzania wolnego czasu, zarowno dla dzieci 1 mlodziezy,
jak i ich rodzin. Ponadto mieszkancy twierdza, iz lokalna mlodziez bywa agresywna
1 opryskliwa, a przy tym czesto dotknigta zjawiskiem uzaleznienia od Internetu. Respondenci
zwracali takze uwage na stosunkowo zla sytuacj¢ materialng osob starszych oraz na ich
problemy zdrowotne. Zaréwno seniorzy, jak 1 niepelnosprawni miewaja zdaniem
ankietowanych problemy z dostgpem do niektorych miejsc ze wzgledu na bariery
architektoniczne. Do kluczowych dziatan, ktére maja by¢ realizowane w najblizszych latach
mieszkancy zaliczaja miedzy innymi popraw¢ dostgpu do specjalistycznych ustug

medycznych, dziatania dazace do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy, a takze
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rozszerzenie oferty ksztalcenia wraz z dostosowaniem jej do potrzeb rynku pracy.
Do gléwnych inwestycji infrastrukturalnych niezbednych do poprawy sytuacji mieszkancow
zaliczono z kolei budowe 1 remonty lokalnych drég. Co jest stosunkowo istotne, mieszkancy
czuja, ze maja pewien wplyw na decyzje, ktére podejmowane sg przez lokalne wtadze, a przy

tym sg raczej dobrze o tych decyzjach poinformowani.
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V1. ANALIZA SWOT

Nazwa analizy SWOT wynika z pierwszych czterech liter czynnikdéw strategicznych, ktére

wplywaja na funkcjonowanie planu strategicznego, zaliczajg si¢ do nich:

e Strenghts - mocne strony,
e \Weaknesses - stabe strony,
e Opportunities - szanse,

e Threats - zagrozenia.

Analiza zostala przygotowana na podstawie informacji uzyskanych z przeprowadzonej
diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej w Gminy Pabianice, a takze z przeprowadzonego
badania ankietowego, w ktérym udziat wzigli mieszkancy gminy. Dzigki temu niniejsza
analiza SWOT jest kompletna i w mozliwie najbardziej obiektywny sposob oddaje

problematyke sytuacji spotecznej na terenie Gminy Pabianice.

Tabela 3. Analiza SWOT

e Ulegajaca poprawie sytuacja na lokalnym e

rynku pracy,
Stosunkowo korzystne trendy
demograficzne w poréwnaniu do innych
obszaréw w wojewodztwie 16dzkim,
Wysoka jako$¢ infrastruktury edukacji
na terenie gminy,

Wysoki poziom bezpieczenstwa
mieszkancow,

Wysoka jako$¢ i dostgpnos¢ od ushug
transportu zbiorowego,

Niska liczba przestgpstw popelnianych

na terenie gminy.

Rozbicie gminy przez Miasto Pabianice
na dwa oddzielone od siebie obszary,
Niewystarczajaca dostgpno$¢ do lekarzy
specjalistow, W tym z zakresu geriatrii
i pediatrii na obszarze gminy,

Mata liczba miejsc pracy na terenie gminy
implikujaca konieczno$¢ zatrudnienia
w obszarach sasiadujacych,

Brak oferty spedzania wolnego czasu
na terenie gminy,

Rosngca liczba ofiar przemocy w rodzinie,
Brak placoéwek wsparcia dziennego,

Brak ztobka na terenie gminy,

Spoteczne przyzwolenie na spozywanie
alkoholu przez mtodych ludzi,

Niski kapitat spoteczny,

Trudna sytuacja osob starszych.

76|Strona




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY
PABIANICE NA LATA 2018-2024

Zwigkszenie jako$ci ustug $wiadczonych

przez  podmioty  realizujagce  zadania
z zakresu pomocy spotecznej,
Zwigkszenie  Swiadomo$ci na  temat

szkodliwo$ci wynikajacych z naduzywania

alkoholu badz innych substancji
odurzajacych,

Mozliwosé pozyskiwania funduszy
zewngtrznych m.in. W ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore
przyczyniag si¢ do zmniejszenia ryzyka,
iz mieszkancy gminy zostang dotknigci

zjawiskiem wykluczenia spotecznego,

Prospoteczna  polityka na  szczeblu
krajowym,
Walka z handlem substancjami

psychoaktywnymi nie znajdujacymi si¢
na liscie $rodkow kontrolowanych przez
ustawg¢ o przeciwdzialaniu narkomanii,
a wiec z tak zwanymi ,,dopalaczami”,
Wazrastajace zainteresowanie zdrowym
trybem zycia, zwlaszcza wsrod ludzi
mtodych,

Rozwd6j wspolpracy pomiedzy podmiotami

$wiadczacymi ushugi spoteczne.

Zrddlo: Opracowanie wlasne.

Starzejace sie spoteczenstwo,

Postepujace zjawisko oslabiania si¢ wigzi
spotecznych i rodzinnych,

Wystepowanie zjawiska zZwanego
»dziedziczeniem biedy”,

Ograniczenie kontaktéw migdzyludzkich
w wyniku braku dostepu do odpowiednio
przygotowanych  miejsc  rekreacji dla

mieszkancoOw.
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VII. MISJA 1 WIZJA GMINY PABIANICE

Wizja Gminy Pabianice w niniejszym dokumencie zawiera pozadany oraz docelowy jej stan
w roku 2024, kiedy to przedmiotowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla
Gminy Pabianice na lata 2018-2024 zakonczy swoje oddziatywanie. Aby wizja mogta zostac
osiggnigta niezbedna jest alokacja posiadanych zasobow, w tym takze odpowiednie

pozyskiwanie, a nastepnie alokacja zasobow ze zrodet zewnetrznych.

Wizja Gminy Pabianice pod wzglgdem zatozen zawartych w dokumencie jest nastepujaca:

Gmina Pabianice jest miejscem przyjaznym i atrakcyjnym dla jej mieszkancow.

Problemy spoleczne zostaly zredukowane, przez co znacznie ograniczono zjawisko

wykluczenia spolecznego. Mieszkancy zyja w przyjaznych stosunkach,
co wplynelo na rozwdj pomocy sasiedzkiej. Spozycie alkoholu oraz innych uzywek
zostalo znacznie ograniczone, przez co mieszkancy Gminy Pabianice cieszg si¢

lepszym zdrowiem

Aby zakladana wizja regionu w roku 2024 mogla zosta¢ osiggnigta niezb¢dne byto takze
przyjecie misji, a wigc catosciowego 1 generalnego ujecia dziatan, ktére musza zostac
w Gminie Pabianice podjete by stan docelowy stal si¢ rzeczywistoscig. Odpowiednio
wyznaczona misja jest bowiem kluczowa z punktu widzenia wyznaczenia kierunkow

podejmowanych przez wladze gminy.

Misja Gminy Pabianice, ktora przyczyni si¢ do osiggniecia wskazanej wyzej wizji jest wigc:

Gmina Pabianice nastawiona jest na harmonijny rozwoj, w ktorym problemy
spoleczne traktowane sa priorytetowo. Dobrobyt mieszkancow jest kluczowym
zagadnieniem rozwiazywanym przez Wladze Gminy. Lokalna spolecznos¢ jest
swiadoma ryzyk wynikajacych ze stosowania przemocy i uzywek. Realizowane
sq bowiem w tym zakresie réznego rodzaju inicjatywy edukacyjne. Wszyscy
mieszkancy, takze najstarsi, maja zapewniona interesujacq oferte spedzania

wolnego czasu na terenie Gminy
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VIIIl. CELE STRATEGII

W wyniku prac prowadzonych nad sporzadzeniem niniejszego dokumentu sformutowano cele

strategiczne, z ktorych nast¢gpnie wynika¢ beda kierunki dziatan. Do tychze celow zaliczaja

sie:

Jak zostalo wspomniane, ze wskazanych wyzej celéw przypisane zostaly odpowiednie
kierunki dziatan, ktére umozliwig ich peing realizacje. Wyznaczone kierunki sg skorelowane
z zapisami zawartymi w innych dokumentach strategicznych, ktore oddzialuja na Gming

Pabianice, a takze caly powiat pabianicki. Kierunki te sg nast¢pujace:

|. Zintegrowany system wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem

Dobro rodziny jest kluczowa kwestiag decydujaca o stabilnym i prawidlowym rozwoju jej
najmlodszych cztonkow. Kluczowa kwestig jest wiec podjecie dziatan, ktore przyczynig si¢
do poprawy sytuacji rodzin, zwlaszcza tych, ktore znajduja si¢ w trudnej Sytuacji i nie
sa w stanie samodzielnie zadba¢ o prawidlowy rozwoj dzieci. Kwestia dobra rodziny jest
poruszona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie zgodnie z Art. 71 ust.
1 Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujqce sie¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne,
majq prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiladz publicznych. Tym samym koniecznos¢
opracowania systemu majgcego na celu wspieranie rodzin jest nie tylko dobrg wolg wtadz, ale

takze obowigzkiem nalozonym przez Konstytucje.

Badanie ankietowe przeprowadzone na mieszkancach Gminy Pabianice wykazato,
iz najczescie] doswiadczanymi przez rodziny z dzie¢mi problemami jest zbyt mata oferta
spedzania wolnego czasu, niewystarczajace zasoby mieszkaniowe, a takze konflikty rodzinne
1 rozpad wiezi rodzinnych. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ze wzgledu na ograniczone
w pewnych polach kompetencje nie jest w stanie sprosta¢ wszystkim tym problemom.
Jednakze podejmowane beda dzialania, ktorych celem bedzie ograniczenie konfliktow

w rodzinie, a takze naprawa szkdod przez te konflikty wyrzadzonych. W tym zakresie swoje
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dziatania realizowatl b¢dzie m.in. Gminny Zespo6t ds. Opiekunczo-Wychowawczych. Ponadto
dla 0s6b dotknigtych np. zjawiskiem przemocy w rodzinie zorganizowana zostanie pomoc
prawna, ktora pomoze jej przezwyciezeniu. Przemoc w rodzinie jest bowiem kwestig, ktéra
w bardzo negatywny sposob wptywa na wszystkich cztonkoéw rodziny, nawet tych, ktorzy nie
sg nig dotknigci w bezposredni sposob. Temat przemocy domowej jest weigz swego rodzaju
tabu, w zwiagzku z czym czesto jej ofiary nie powiadamiajg o jej zaistnieniu zarowno swoich
bliskich, jak i odpowiednich organow. Dlatego tez nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne,
ktérych celem bedzie wzrost §wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie oraz jej negatywnych nastgpstw. Wszelkie dziatania majace na celu
przeciwstawienie si¢ przemocy w rodzinie bedg realizowane przez Interdyscyplinarny Zespot

ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

W przeprowadzonym badaniu mieszkancy zwracali uwage, iz nalezy podja¢ dziatania majace
na celu rozszerzenie oferty ksztatcenia lokalnych placowek o§wiatowych oraz organizacje
zaje¢ pozaszkolnych dla ucznidw. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie wyréwnywania
szans mtodziezy, a takze dostosowania kompetencji do potrzeb ciaggle zmieniajacego si¢
rynku pracy. Tym samym lokalne placowki edukacyjne begda organizowaé odpowiednie
zajecia, zardwno wyrownawcze, jak i rozszerzajace oferte ksztalcenia. Bedzie to mialo
pozytywny wplyw na ksztaltowanie 1 proces wychowawczy najmtodszych mieszkancow
Gminy Pabianice. Efektem uczgszczania przez nich na zajgcia bedzie podniesienie ich
poziomu wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji, co odzwierciedli si¢ w przysziosci lepsza

sytuacjg na rynku pracy, a tym samym poprawa sytuacji materialnej ich rodzin.

Aby sprosta¢ problemom wychowawczym 1 zapewni¢ odpowiedni system wsparcia rodziny

oraz opieki nad dzieckiem realizowane beda nast¢pujace kierunki dziatan:

I.1. Eliminacja problemow wychowawczych rodziny poprzez funkcjonowanie gminnego

zespotu ds. opiekunczo-wychowawczych.

|.2. Edukacja spoleczna.

1.3. Organizacja pomocy indywidualnej i warsztatowej dla dzieci i rodzicow.
I.4. Organizacja pomocy prawnej.

1.5. Organizacja dziennych form wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzina.

|.6. Zaspokajanie elementarnych potrzeb dzieci i mlodziezy.
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1.7. Zwigkszenie dostepnosci zaje¢ wyrownawczych i korekcyjno-kompensacyjnych dla

dzieci i mlodziezy.
1.8. Dzialalno$¢ zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1.9. Edukacja celem zmiany mentalnosci spolecznosci lokalnej w podejsciu

do interwencji sasiedzkiej w przypadku stwierdzenia pomocy w rodzinie.

Il. Zinteqrowany system wsparcia na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych

Obecna sytuacja demograficzna, a takze jej prognoza na najblizsze dziesigciolecia implikuje
konieczno$¢ realizacji dziatan majacych na celu opracowanie odpowiedniego systemu
wsparcia dla osob starszych 1 niepelnosprawnych. Jezeli bowiem aktualne trendy
demograficzne utrzymajg si¢ w przysztosci, bedziemy mieli wowczas do czynienia z coraz

wigkszym udziatem tego rodzaju oséb w naszym spoteczenstwie.

Zaplanowany system wsparcia seniorOw oraz 0sOb niepetnosprawnych ma zapewnic
im odpowiedni dostgp do uslug opiekunczych. Jest to niezb¢dny element wsparcia z uwagi

na fakt, iz tego rodzaju osoby sg niesamodzielne, a wigc wymagaja doraznej pomocy innych.

Potrzeby senioréw to nie tylko aspekty finansowe czy zdrowotne, ale takze emocjonalne.
Osamotnione osoby starsze doznaja bowiem problemu zwigzanego z integracja spoteczna,
co moze prowadzi¢ do ich catkowitego wykluczenia spotecznego. Brak kontaktu z innymi
ludZzmi powoduje izolacje, z ktorej podzniej bardzo cigzko si¢ uwolnié. Dlatego tez podjete
zostang dziatania majace na celu utworzenie wolontariatu. Osoby zainteresowanie pomocg
beda mogly spedzi¢ z seniorami oraz niepetnosprawnymi czas, pomagajac przy tym
w prostych sytuacjach zyciowych. Co istotne, bedzie si¢ to obywato takze w miejscu
zamieszkania osoby potrzebujacej pomocy, co jest szczeg6lnie istotne ze wzgledu na jej zty
stan zdrowia i zdolnosci psychofizycznych. Srodowiskowy charakter tego rodzaju wsparcia

jest bowiem niezwykle wazny.

Przeprowadzone badanie ankietowe wykazato, i1z do istotnych problemow seniorow
zamieszkujacych obszar Gminy Pabianice zalicza si¢ zbyt mata oferta spedzania wolnego
czasu. Brak takiej oferty, ktora adresowana bytaby do senioréw pogtebia ich proces alienacji

od srodowiska.

Osoby niepelnosprawne poza barierami architektonicznymi w Gminie Pabianice

doswiadczajg takze problemu zwigzanego z niewystarczajaca podaza ustug rehabilitacyjnych,
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brakiem mozliwosci podjecia odpowiedniego dla nich zatrudnienia, a takze izolacja spoteczng
1 problemami psychologicznymi. Aby zaradzi¢ chociazby czesci z tych negatywnych zjawisk,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach swoich kompetencji prowadzi¢ bedzie
dzialania, ktorych efektem bedzie opracowanie programow integrujacych osoby

niepelnosprawne ze srodowiskiem.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze problemy seniordw i1 0sob niepelnosprawnych sg problemami
catego spoteczenstwa, a nie wylgcznie wspomnianej grupy. Dlatego tez wszyscy powinni
angazowa¢ si¢ w dziatania, ktérych celem bedzie przezwyci¢zenie negatywnych zjawisk
dotykajacych zaréwno niepetlnosprawnych, jak i starszych. Proces starzenia jest bowiem
nieodigcznym elementem kazdego zycia, dlatego tez nalezy zy¢ z pelng swiadomoscia jego

istnienia oraz probowac zniwelowac¢ lub ograniczy¢ jego negatywne nastgpstwa.

Aby osiggnaé zintegrowany system wsparcia na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych

przewiduje si¢ w najblizszych latach realizacje nastepujacych kierunkow dziatan:
I1.1. System $Swiadczenia uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

I1.2. Organizacja wolontariatu prowadzacego dzialalno$¢ na rzecz osob starszych

i niepelnosprawnych.

II.3.  Opracowywanie  programow  integrujacych  osoby  niepelnosprawne

ze Srodowiskiem.

II1. Aktywnos$é obywatelska i spoleczna

Aktywno$¢ obywatelska jest niezwykle istotng kwestia z punktu widzenia rozwoju
spofeczenstwa zaangazowanego w sprawy spoteczne i polityczne dotyczace lokalnej
spoteczno$ci. To zaangazowanie prowadzi ponadto do rozwoju kapitalu spolecznego, a przez
to do stabilnego i zrownowazonego rozwoju obszaru opartego o rzeczywiste potrzeby jego
mieszkancow. Im wigcej 0sob z lokalnej spotecznosci wykazuje aktywnos¢ obywatelskg tym
bardziej demokratyczny staje si¢ ten obszar. Mozna to udowodni¢ na wiele sposobow,
a jednym z nich jest podstawowy wskaznik aktywnosci obywatelskiej, ktorym jest frekwencja
wyborcza. Im wyzsza frekwencja tym bardziej wybrane wiladze sa bowiem dopasowane
do preferencji politycznych lokalnej spolecznosci. Jednakze jak wiadomo, aktywnos$¢

obywatelska to nie tylko udzial w wyborach, ale takze dziatalno$¢ w stowarzyszeniach,
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angazowanie si¢ w lokalne sprawy, dziatalno$¢ w fundacjach oraz korzystanie z biernego

prawa wyborczego.

Zgodnie z definicja PWN, aktywno$¢ spoteczna to wszystkie unormowanie spotecznie
dziatania jednostek, wykonywane w ramach okreslonych rél spotecznych. Tym samym za ten
rodzaj aktywno$ci uznaje si¢ oddzialywanie na otoczenie zaréwno spoteczne, jak
1 przyrodnicze. Aktywnos$¢ spoteczna powoduje rozwoj jednostek w nig zaangazowanych,
a wiec oznacza takze zdobywanie wiedzy, zatrudnienia, tworczos¢ oraz udzial w grupach
spotecznych i podejmowanych przez nich inicjatywach, jak kampanie, wiece i programy.
Aktywno$¢ spoteczna jest wigc procesem spetniania si¢ ludzi i organizacji, jednakze musi by¢
wynikiem wiasnej woli tych podmiotow.

Opisana aktywno$¢ doprowadzi do integracji lokalnej spolecznos$ci, a przez to zacie$nienia
wiezi pomiedzy mieszkancami Gminy Pabianice. Wspdlne podejmowanie inicjatyw
i angazowanie si¢ w sprawy lokalne pozwoli na zréwnowazony rozwoj mig¢dzy innymi

polityki spotecznej, ktéra bedzie w wigkszym stopniu odpowiadaé na potrzeby obywateli.

Celem osiagniecia wysokiego poziomu aktywnos$ci spotecznej i obywatelskiej wyznaczone

zostaty nastepujace kierunki dziatan, ktore realizowane beda w ciggu najblizszych lat:

II1.1. Wspieranie inicjatyw spolecznych podejmowanych przez organizacje pozarzadowe

na rzecz zapobiegania i rozwigzywania probleméw spolecznych.

II1.2. Aktywna wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i wspieranie

dzialan.

II1.3. Rozwdéj wolontariatu.
Tabela 4. Cele strategiczne strategii

Cel strategiczny Kierunek dzialan Wskazniki

I.1. Eliminacja problemoéw | liczba rodzin ktérym udzielono

wychowawczych rodziny  poprzez | wsparcia w ramach pracy

l. Zintegrowany funkcjonowanie gminnego zespotu ds. powotanego zespotu

system wsparcia opiekunczo-wychowawczych w stosunku do liczby wsparcia

rodziny i opieki nad rodzinom ktoérym tylko
dzieckiem Osrodek udzielit wsparcia

I.2. Edukacja spoteczna liczba o0s6b uczestniczacych

w spotkaniach, pogadankach
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I.3. Organizacja pomocy indywidualnej i

warsztatowej dla dzieci i rodzicow

I.4. Organizacja pomocy prawnej

I.5. Organizacja dziennych  form

wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzing

1.6. Zaspokajanie elementarnych potrzeb

dzieci i mlodziezy

I warsztatach
liczba podmiotow
prowadzacych spotkania,

pogadanki i warsztaty

liczba zorganizowanych
spotkan, pogadanek

1 warsztatow
liczba prowadzonych zajeé

liczba pracownikow
zaangazowanych w realizacje

warsztatow

liczba rodzin objetych

wsparciem

liczba porad prawnych

udzielonych mieszkancom
gminy

liczba mieszkancow gminy,
ktorym  udzielono  porad

prawnych

liczba rodzin objetych

wsparciem

liczba zajg¢ zorganizowanych

dla dzieci i mlodziezy

liczba utworzonych ognisk
1 klubow
liczba dzieci 1 milodziezy
objetych programem
dozywiania
liczba dzieci 1 mlodziezy,

ktorej udzielono  wsparcia

rzeczowego

liczba dzieci 1 milodziezy
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1.7. Zwigkszenie dostepnosci zajgl

wyréwnawczych i korekcyjno-

kompensacyjnych dla dzieci i mtodziezy

1.8. Dziatalno$¢ zespotu
interdyscyplinarnego

ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

1.9. Edukacja celem zmiany mentalno$ci

spotecznosci  lokalnej w  podejsciu
do interwencji sasiedzkiej w przypadku

stwierdzenia pomocy w rodzinie

objetej programem
stypendialnym

liczba dzieci 1 milodziezy
bioraca udziat
w organizowanym
wypoczynku letnim
i zimowym

liczba nowych zajec
utworzonych dla  dzieci
i mlodziezy z deficytami

edukacyjnymi

liczba o0s6b uczestniczacych
W zajeciach wyréwnawczych
i korekcyjno-

kompensacyjnych

liczba nauczycieli bioracych
udziat W zajeciach
wyrownawczych i korekcyjno-

kompensacyjnych

liczba szkot wprowadzajacych
dodatkowe zajecia
wyrownawcze 1 korekcyjno-

kompensacyjne

liczba rodzin, ktorym

udzielono wsparcia

liczba wdrozonych procedur

Niebieskiej Karty

liczba o0s6b bioracych udziat

w dziataniach edukacyjnych

liczba rodzin biorgcych udziat

w dziataniach edukacyjnych

liczba interwencji sasiedzkich
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Il. Zintegrowany
system wsparcia na
rzecz osob starszych i

niepelnosprawnych

III. Aktywnosé
obywatelska i

I.1.  System  $wiadczenia

ushug

opiekunczych i specjalistycznych ushug

opiekunczych

11.2. Organizacja

wolontariatu

prowadzacego dzialalno$¢ na rzecz osob

starszych i niepelnosprawnych

IL.3. Opracowywanie

programéw

integrujgcych osoby niepetnosprawne ze

srodowiskiem

III.1. Wspieranie inicjatyw spotecznych

podejmowanych  przez

organizacje

liczba spotkan edukacyjnych

liczba os6b starszych, ktérym

udzielono wsparcia

liczba 0s6b
niepelnosprawnych,  ktorym
udzielono wsparcia

liczba rodzin, ktorym
udzielono wsparcia

liczba godzin udzielonych
ustug opiekunczych

liczba udzielonych
specjalistycznych ustug
opiekunczych

liczba wolontariuszy

liczba os6b starszych, ktoérym
udzielono wsparcia w ramach

wolontariatu

liczba 0sOb

niepelnosprawnych,  ktorym
udzielono wsparcia w ramach

wolontariatu

liczba opracowanych
programéw
liczba 0sOb

niepelnosprawnych wspartych
w  ramach  opracowanych

programow

liczba wprowadzonych

usprawnien dla 0s0b

niepetnosprawnych
liczba wspartych inicjatyw

spotecznych
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spoleczna

pozarzadowe

na

rzecz zapobiegania

1 rozwigzywania probleméw spotecznych

I1.2.

z

Aktywna

organizacjami

wspoOlpraca

pozarzadowymi,

koordynacja i wspieranie dziatan

II1.3. Rozwdj wolontariatu

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

liczba organizacji

pozarzadowych realizujacych

dziatania na rzecz
zapobiegania rozwigzywaniu
problemow spotecznych

liczba organizacji
pozarzadowych, z  ktorymi
podjeto wspolprace

liczba wolontariuszy

liczba 0s0b, ktorym
wolontariusze udzielili

wsparcia

87|Strona




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY
PABIANICE NA LATA 2018-2024

IX. REALIZACJA ORAZ FINANSOWANIE STRATEGII

Koordynatorem dziatah zawartych w niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Pabianice na lata 2018-2024 bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pabianicach. Jest to bowiem podmiot, ktory realizuje na terenie gminy zadania

z zakresu pomocy spoleczne;j.

W toku okresu realizacji przedmiotowej strategii prowadzony bedzie monitoring zapisow
w niej zawartych. Tym samym informacje dotyczace juz zrealizowanych oraz dopiero
zaplanowanych do zrealizowania dziatan bedg gromadzone na biezaco. Dzigki temu mozliwa
bedzie identyfikacja potencjalnych probleméw zwigzanych z wdrozeniem poszczegdlnych
zapisOw strategii, a przez to takze ich rozwigzywanie. Na biezaco monitorowane beda takze
aspekty problematyki spotecznej tak by mozliwa byla aktualizacja pewnych zapisow
zawartych w niniejszym dokumencie. Stopien spelnienia poszczegdlnych celow
strategicznych zostanie okre$lony poprzez zmierzenie wskaznikow oraz ich zestawienie

z warto$ciami wskazanymi w dokumencie.

Aby osiagniecie zaktadanych wskaznikow oraz celéw bylo mozliwe, niezbedne jest
zapewnienie odpowiedniego finansowania zaplanowanych dziatan. Ramy finansowe strategii
sa zbiezne z okresem jej realizacji, a wigc mieszczg si¢ w przedziale od roku 2018 do 2024,
gdyz wowczas realizowany bedzie zakres rzeczowy dokumentu. Celem najbardziej
kompletnej realizacji strategii niezbednym bedzie wykorzystanie kilku Zrodet finansowania,

do ktorych zaliczaja si¢:

e Srodki wlasne pochodzace z budzetu Gminy Pabianice,

e S$rodki zewnetrzne przekazane Gminie Pabianice z budzetu panstwa (dotacje),

e S$rodki budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,

e Srodki unijne (Europejskie Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego),

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

e S$rodki fundacji, stowarzyszen i programow socjalnych,

e Fundusz Pracy.
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PODSUMOWANIE

Przedmiotowa Strategia Rozwigzywanie Problemow Spolecznych dla Gminy Pabianice
na lata 2018-2024 jest kluczowym dokumentem z punktu widzenia osiggniecia wysokiej
jakosci zycia przez mieszkancow gminy. Realizacja zapisow w niej zawartych zmniejszy
natezenie problemow spotecznych majacych miejsce na jej terenie, a przez to takze zredukuje
ryzyko objecia mieszkancoéw zjawiskiem wykluczenia spotecznego. Cele strategiczne, a takze
kierunki dziatan sformutowane zostaly w oparciu o analize systemu opieki spotecznej,
demografii, edukacji, ochrony zdrowia, a takze na podstawie przeprowadzonego badania
ankietowego. Dlatego tez zakres tych celow w mozliwie najbardziej precyzyjny sposob

bedzie odpowiadaé na potrzeby mieszkancéw Gminy Pabianice.

Realizacja niniejszego dokumentu przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska uzaleznien
na terenie gminy, a takze zwickszenia §wiadomosci jej mieszkancoOw na temat zagrozen z nich
wynikajacych. Istotne zmiany bgdg mialy miejsce w podejéciu mieszkancow do problematyki
przemocy domowej. Zmiany w jej pojmowaniu spowoduja, iz coraz wigcej tego typu
przestgpstw bedzie ujawnianych, przez co ofiary beda coraz lepiej chronione. Relacje
migdzyludzkie ulegna znacznej poprawie, a ze zdecydowang korzyscia dla catego
spoleczenstwa coraz wigksza warto$¢ stanowi¢ beda wiezy rodzinne i1 przywigzanie

do tradycyjnych wartosci.

Przedmiotowa strategia ma charakter otwarty, a co z tym idzie bg¢dzie mogla by¢
aktualizowana w miare postgpu realizacji jej zakresu rzeczowego. Dzigki temu bedzie ona
odpowiadala na rzeczywiste zapotrzebowanie mieszkancow Gminy Pabianice wynikajace

z istniejacych probleméw spotecznych.
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