Protokét nr 16
z posiedzenia polaczonych Komisji Rady Gminy Pabianice z dnia 12 lutego 2018r.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyli radni Rady Gminy Pabianice obecni zgodnie z zalaczona lista
obecnosci stanowiaca zat. nr 1 do niniejszego protokotu oraz przedstawiciele Urzedu Gminy: Wojt
H. Gajda, Skarbnik M. Nowicka oraz Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami Sylwester Izbicki.

Tematyka posiedzenia byla nastepujaca:
Rozw6j Gminy Pabianice z uwzglednieniem wplywow/dochodéw do budzetu Gminy Pabianice.

Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice przekazat funkcje przewodniczacego Komisji radnemu M.
Grysce.

Przewodniczacy M. Gryska w pierwszej kolejnosci oddat glos Wojtowi Gminy, ktéry przediozyt
informacje w zakresie rozwoju gminy Pabianice z uwzglednieniem wptywow/dochodéw do
budzetu, co stanowi zat. nr 2, 3, 4. Z kolei Skarbnik przedstawita rozktad dochodéw oraz ich zrédet
od roku 2015 do 2017r., co stanowi zat. nr 5 do protokohu.

Z powyzszego materialu wysnuta nastepujace wnioski:
* podatki raz rosng, innym razem maleja, jednak nie ma zagrozenia, ze z tego tytulu nie
bedzie wpltywoéw;
* w roku 2016 i 2017 nastgpit wzrost udzialu w dochodach podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Skarbnik uwazala, Ze wynika to z tego, ze przybywa mieszkancow, gt. dobrze
zarabiajacych, dlatego podatek jest duzy. Takich osob jest ok. 100.

Wéjt podsumowat informacje, ktéra wczesniej przedstawit stwierdzeniem, ze nalezaloby sie
zastanowi¢ nad wprowadzeniem oplaty adiacenckiej od podziatlu nieruchomosci i od drég. Stat
rowniez na stanowisku, ze studium jest przysztoscia.

Radny A. Skawinski prosit o dokladne przedstawienie inwestycji, ktére byty wspétfinansowane ze
Srodkow zewnetrznych, o co juz wczesniej prosit — z jakich programéw gmina korzystata, jaki byt
poziom dofinansowania, jaki byt wkiad wiasny. Uwazal, ze rok 2017 nie napawat optymizmem z
uwagi na pozyskanie jedynie 97 tys. zt. Oczekiwat réwniez by Wéjt wskazat jaki ma plan na rozwdj
gminy, w ktorym kierunku gmina powinna sie rozwija¢, jak zwieksza¢ jej dochody, inne niz
podatki.

Wjt stal na stanowisku, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zmienia¢ plan zagospodarowania
przestrzennego gminy, co powinno wigzac sie z odpowiednimi srodkami budzetowymi na ten cel.
Obecnie jest juz wiele terenow przeznaczonych pod przemyst, wiec nalezaloby je wykorzystac.
Inwestor pojawit sie w Pawlikowicach, jednak mieszkancy wzbraniaja sie przed sprzedaza gruntow
przed uptywem 5 lat, poniewaz wigzaloby sie to z optata planistyczng. Kolejne dzialania to
pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych. Poinformowal, ze w ostatnim czasie podpisal wniosek w
sprawie budowy domu kultury, przy czym wcze$niej trzeba go utworzy¢. W zwiazku z tym planuje
wprowadzi¢ na jednej z najblizszych sesji projekt uchwaly w tej sprawie. Trwajq tez rozmowy z
wiascicielem dziatki przylegajacej do planowanego GOKu w celu jego rozbudowy. Gmina bedzie
takze wystepowac o $rodki na termomodernizacje szkoly w Zytowicach i Pawlikowicach. Czeka
rowniez na decyzje w sprawie drogi Piatkowisko tzw. Zabieniec w strone Dobronia.



Powyzsza informacja nie byla wystarczajaca dla radnego. Zauwazyl, ze Wéjt opiera sie na planie
zagospodarowania przestrzennego i na studium. Radny chcial ustysze¢ jakie dzialania zamierza
podja¢ Waijt, zeby pozyska¢ inwestoréw. Odnoszac sie z kolei do informacji o checi utworzenia
GOKu stwierdzil, ze kilka lat temu GOK zostat zlikwidowany.

Wjt zaczat od tego, ze aby Sciagna¢ do gminy inwestorow to musiatby przejac¢, zakupi¢ grunty.
Natomiast wlasciciele terendw inwestycyjnych sami decyduja. Przyznal, ze zglaszaja sie firmy, np.
firma utylizujaca odpady. Proponowano grunty w Szynkielewie obok dawnego wysypiska $mieci,
jednak wiasciciele zadali 100 z¥/m? gruntu rolnego. Byla to cena zaporowa. Z tego wzgledu trudno
takie sprawy poprowadzi¢, poniewaz kazdy z wiascicieli gruntow inaczej do tego podchodzi.

Radny zauwazyl, ze jest to tylko jeden przypadek. Kto jeszcze sie zglaszal i na jakich terenach,
jakie byly dziatania gminy.

Wijt odpowiedzial, Ze bylo zainteresowanie pewnymi terenami, ale nie bylo zmiany miejscowego
planu.

Z kolei radny K. Kowalski odniost sie do zestawienia prezentowanego przez Skarbnik, ktore to
zestawienie radni otrzymali. Negatywnie ocenit sposéb przedstawienia tej informacji, termin jego
dostarczenia radnym, tj. dzisiejsze posiedzenie, brakowalo mu analizy danych, komentarza.
Wskazat jak jego zdaniem miataby taka analiza wyglada¢, podat tez przyktady na pewne dzialania,
ktére mogltyby by¢ podejmowane przez Urzad. Odnidst sie takze do stow Wajta odnosnie oplaty
adiacenckiej. Zastanawiat sie, czy to jest propozycja, czy jednak nie powinien to by¢ wniosek
Wojta. Jego zdaniem inicjatywa powinna wychodzi¢ od Wdjta.

Odnoszac sie do powyzszych wypowiedzi glos w dyskusji zabral radny J. Bloch. Przedstawit
wlasna opinie, co do rozwoju gminy. Uwazal, ze oczekiwania sq zawsze duze, nieskoniczone,
zawsze znajdzie sie powod do krytyki. Jednak wg niego gmina Pabianice prowadzi madra,
zréwnowazong polityke rozwoju. Stwierdzil, ze sa przyklady gmin z terenu polski, ktére
podejmowaly ogromne zobowigzania, w konsekwencji czego takie gminy bankrutowaty. Nastepnie
podal argumenty na uzasadnienie swojej tezy, tj. powstalo duzo drég, chodnikéw, sa plany
powstawania Sciezek rowerowych, zmieniany jest plan zagospodarowania przestrzennego, przybyto
juz wiele doméw, np. Dolina Pabianki. Uwazal natomiast, Ze do dzialalnosSci przemystowej nalezy
podchodzi¢ ostroznie i z duzg odpowiedzialnoscia, zeby taka dziatalnos¢ nie szkodzita srodowisku,
itd. Na zakonczenie powtorzyt swojq opinie, co do polityki prowadzonej przez gmine rozciggajac to
na wszystkie dziedziny, tj. sieC drogowa, oSwietleniowa, wodociagowa, kanalizacyjna, oswiate.
Pozytywnie takze odniost sie do dziatan w zakresie kultury.

Odnoszac sie do wypowiedzi radnego glos zabrat radny K. Kowalski. Zauwazyl, Ze nikt nie
twierdzi, Ze gmina sie nie rozwija. Jednak by} zdania, Ze pewne zadania sa realizowane, bo taki jest
obowigzek nalozony na gmine, s to tzw. zadania wiasne gminy. Radny chciatby widzie¢, ze jest w
tych dzialaniach pewna polityka z perspektywa na przysztos¢. Chcialby, zeby rozmawiano nt.
planowanych dziatan, kierunkéw rozwoju. Uwazal, ze to gmina powinna wychodzi¢ z inicjatywa.

Z kolei radny H. Szafranski popieral stanowisko radnego J. Blocha. On réwniez uwazal, ze gmina
prowadzi zrownowazong polityke na wszystkich ptaszczyznach na miare mozliwosci budzetowych,
bez zadnych zadluzen. Uwazat rowniez, ze przyjety zostal wlasciwy kierunek w kwestii budowy
domoéw jednorodzinnych i w zwigzku z tym nalezy wybra¢ miedzy tym a przemystem.



Do dyskusji wlaczyt sie radny A. Wasat. Uwazal, ze aby $ciagna¢ inwestora, to trzeba zapewnic
odpowiednie warunki. Inwestor chcialby pozyskac grunt pod dziatalnosc¢ za rozsadna cene.

Radny L. Drewniak zabierajac glos uznal, ze dyskusja zmierza w niewlasciwym kierunku, ftj.
realizowanych dzialan. Natomiast posiedzenie Komisji mialo dotyczy¢ rozwoju gminy pod
wzgledem dochodow. Dodal, ze nikt nie zarzuca Urzedowi, ze nie sa realizowane zadania wlasne.
Chodzi o to by podejmowac dziatania by zwiekszat sie budzet. Odnio6st sie rowniez do stow Wojta
odnosnie optaty planistycznej. Jego zdaniem to ,,pobozne zyczenia”, poniewaz jezeli komus sie nie
spieszy to odczeka 5 lat i oplaty juz nie uisci. Pytal r6wniez o dzialania podejmowane przez gmine
w zakresie pozyskiwania inwestorow na tereny inwestycyjne w Porszewicach.

Wjt wyjasnil, ze po likwidowanym przedsiebiorstwie ,,L.as” pozostato 29 ha gruntow, ktore weszty
do zasobow Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych. Tereny te
wchodzity w strefe ekonomiczna, jednak w pewnym czasie cze$¢ tej strefy zostata zbyta do
Tomaszowa Mazowieckiego. Tamte tereny nie mialy Zadnej infrastruktury, tj. wodociaguy,
kanalizacji. Pojawit sie inwestor, tj. Tubadzin, jednak Nadlesnictwo Grotniki nie zgodzilo sie na
takq inwestycje ze wzgledu na ochrone srodowiska — ze wzgledu na pylenie dojdzie do obumarcia
drzew. Ponadto Agencja chciata zarobi¢ na sprzedazy, nie wiedzieli ile bra¢. Ostatecznie tereny te
zostaly zmienione na tereny mieszkaniowe, ale sa obecnie zakrzaczone. Mimo to osoby
zainteresowane s przez Wajta odsytane do Agencji.

Ponownie glos zabral radny A. Skawinski, ktéry odnidst sie do wypowiedzi radnego J. Blocha i
wzmianki o mozliwosci utraty 4 min zt od oczyszczalni. Zdaniem radnego gmina nie jest
przygotowana na taka ewentualnosc. Jego zdaniem zabezpieczeniem jest umiejetne pozyskiwanie
inwestorow. Uwazal, Ze sq tez inne rodzaje przedsiebiorczosci niz przemyst, ktére nie sq ucigzliwe
dla mieszkancow. Dlatego tez trwaja rozmowy nt. planu zagospodarowania, w ktorym nalezy
okresli¢, gdzie beda tereny mieszkaniowe, a gdzie przemystowe. Nastepnie odniost sie do Srodkéw
zewnetrznych. Uwazal, ze niewiele zrobiono w kwestii ich wlasciwego wykorzystania,
jednoczesnie podajac przyktady programéw, z ktorych jego zdaniem nie skorzystano. Uwazal, ze
pewne kroki nalezy podejmowac, aby ogranicza¢ wydatki biezace. On rowniez nie byt
usatysfakcjonowany informacjq przedstawiong przez Skarbnik, brakowalo mu analizy danych. Nie
widziat aktywnej dziatalno$ci do zachecania nowych os6b do zamieszkiwania na terenie gminy, czy
pozyskiwania inwestorow.

W zwiazku z checig zabrania glosu przez osobe obecna na posiedzeniu Komisji, tj. Pania M.
Rogalska, Przewodniczacy udzielit glosu. Pani M. Rogalska zabrata glos w omawianej sprawie.

Nikt nie odni6st sie do zadanego pytania.

W dalszej kolejnosci glos ponownie zabrat radny K. Kowalski. Radny pytal, czy Skarbnik, Wajt
majq uprawnienie by zwroci¢ sie do Urzedu Skarbowego nt. ilosci podatnikéw rozliczajacych sie z
podatku dochodowego z terenu gminy Pabianice.

Skarbnik odpowiedziata, ze prawdopodobnie nie bedzie problemu z uzyskaniem takiej informacji.

Radny kontynuowal swoja wypowiedZ odnoszac sie m.in. do pomystéw innych gmin na
zwiekszanie dochoddw, czy kwestii zrownowazonego rozwoju, o czym wspominat radny J. Bloch i
H. Szafranski. Wspomniat réwniez o braku zadowolenia mieszkancéw Rydzyn z, jak sie wyrazil,
zréwnowazonego rozwoju.



Radny H. Szafranski stwierdzil, Zze mieszkancy zawsze beda niezadowoleni — pewien niedosyt
zawsze bedzie, poniewaz budzet jest taki na jaki nas sta¢. Uwazal, ze nalezy cierpliwie czekac.

Zdaniem radnego A. Skawinskiego nie nalezy czeka¢ tylko wdraza¢ pewne rozwigzania. Popart
wniosek radnego K. Kowalskiego w sprawie skierowania zapytania do Urzedu Skarbowego.

Kolejne pytanie skierowal do Wéjta radny t.. Drewniak, ktory odnidst sie do wcze$niejszych stow
Wojta. Pytal jak to mozliwe, Ze inna instytucja zmienita miejscowy plan zagospodarowania gminy.

Woijt odpowiedzial, Ze to Rada Gminy zmienita miejscowy plan dla terenu w Porszewicach, ale na
wniosek Agencji Wlasno$ci Nieruchomosci Rolnej.

Radny dopytywal, kiedy to zostato zmienione.
Wjt odpowiedzial, ze nie pamieta, musiatby sprawdzic.

Kolejne pytanie zadal radny A. Skawinski, ktory pytal, kiedy Wojt przeprowadzal ostatnio
rozmowy z Lodzka Specjalng Strefa Ekonomiczng odnosnie gminy, na ktorych terenach strefa
moglaby powstawac.

Wijt odpowiedzial, ze strefa ekonomiczna byla w Porszewicach na gruntach Skarbu Panstwa.
Obecnie nie ma tam juz tej strefy. Natomiast taka nie moze powstawac na gruntach prywatnych. W
zwiazku z dalszymi pytaniami radnego Wojt pytat, gdzie miataby zosta¢ utworzona taka strefa, bo
gmina nie ma takich gruntéw. Sa one wilasnosScia osob prywatnych.

Radny byl zdania, Ze mozna zawrze¢ porozumienie z prywatnymi wiascicielami.

Wjt zwracal uwage na potrzebe uzbrojenia terenow. Pytal, czy w takim razie gmina ma uzbrajac¢
tereny prywatnych wiascicieli.

Radny pozostawat przy swoim stanowisku.

Glos zabrata takze Skarbnik. Zwrécita uwage na to, ze radni chca by pozyskiwa¢ inwestoréw,
jednak gmina nie jest tak biedna by ich pozyskiwac. Jej zdaniem nalezy wybra¢, czy wprowadzac
przemyst, czy nastawiac¢ sie na mieszkalnictwo jednorodzinne. Podata przykiad Porszewic, ktérego
temat byl poruszany. Tam sg juz 2 przedsiebiorstwa i mieszkancy skarza sie na ucigzliwosci.
Mieszkancy sprowadzaja sie na teren gminy Pabianice nie po to by mie¢ obok zak}ad produkcyjny.

Wjt dodal, ze byta koncepcja zagospodarowania w Pawlikowicach. Mieszkancy sktadali protesty,
pojawiala sie argumentacja, ze bedzie zanieczyszczane powietrze.

Radny zarzucil Wojtowi, odnoszac sie do zmian w miejscowym planie, ze grunty do zmiany sa
typowane do zmiany wybiérczo, mimo iz radny proponowat prace nad tym zagadnieniem. Dodal,
ze s takie dzialalnosci gospodarcze, ktore szkodliwosci nie maja.

W podobnym tonie wypowiedziat sie radny L. Drewniak, ktory zwrécit uwage, Ze na teren gminy
sprowadzaja sie osoby, ktére maja pewne wymagania, np. co do infrastruktury, a to rodzi
koniecznos¢ ponoszenia wiekszych wydatkéw i szukania nowych zrodet dochodow. Co do
dzialalnosci gospodarczej wypowiedziat sie podobnie jak radny A. Skawinski. Pytat tez czyje byly
tereny w Ksawerowie.



Wjt nie byt pewien, ale mogty by¢ Skarbu Panstwa.
Radny M. Gryska potwierdzit te teze.

Nastepnie wypowiedzial sie Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice M. Muszczak. Uwazal, ze
gmina ma kierunki rozwoju. Inwestuje w rozne obszary, dzieki czemu poprawiajg sie warunki
zycia, a ludzie chetnie sie sprowadzaja na teren gminy.

Radny K. Kowalski odniost sie jeszcze do informacji przedstawianej przez Skarbnik. Chodzito mu
o spadek wpltywéw z optaty adiacenckiej pomimo rozbudowy infrastruktury.

Skarbnik wyjasnila, Zze budowana byla kanalizacja i najwiekszy jej rozrost przypadat na rok 2015.
Stad najwyzsze wptywy do budzetu z tytulu optat adiacenckich w 2015r.

Radny K. Kowalski kontynuujac temat wzrostu dochodéw gminy podat kolejny przykiad.
Przypomnial, ze jaki§ czas temu zrezygnowano z podatku od posiadania psow. Uwazal, ze
nalezaloby ten temat ponownie rozwazy¢. Dat to pod rozwage jako przyktad na sposéb podejscia,
my$lenia. Podobnie nalezaloby zweryfikowac¢ deklaracje dotyczace powierzchni nieruchomosci.

Zebrani odniesli sie do tej sprawy.

Przewodniczacy posiedzenia M. Gryska zaproponowal by konczy¢ dyskusje z uwagi na
powtarzajgce sie argumenty.

Przed zamknieciem posiedzenia radny H. Szafranski zaproponowat by jednak wystapi¢ do Urzedu
Skarbowego o informacje w sprawie iloSci podatnikéw rozliczajacych sie na rzecz gminy
Pabianice. Uwazal tez, ze warto byloby promowac taka akcje.

W zwiazku z powyzszym przyjeto wniosek do Wdjta, aby uzyskal informacje z Urzedu
Skarbowego nt. ilosci podatnikow rozliczajacych sie z podatku dochodowego z terenu gminy
Pabianice.

Whiosek zostat przyjety przez aklamacje.

Ponadto radny Adam Skawinski wnioskowal, aby uszczegétowi¢ informacje dot. funduszy
zewnetrznych — z jakich programow, jakie inwestycje byly realizowane przy udziale Srodkow
zewnetrznych i jaki byt wklad wlasny oraz dokonanie analizy, z czego wynikaja wzrosty w
poszczegolnych podatkach, w poszczegélnych latach.

Radny K. Kowalski zapytal jeszcze o kwestie dotyczaca planu wykorzystania zasobow
nieruchomosci gminy.

Skarbnik odpowiedziata, ze gmina nie ma takiego planu, poniewaz ma zbyt mato nieruchomosci
komunalnych. Plan tworzony jest dla tych gmin, ktére majg duzo nieruchomosci, mieszkan, ktdre sq
wynajmowane.

Powyzsza odpowiedZ byla dla radnego wystarczajaca.

Na zakonczenie prowadzacy posiedzenie M. Gryska uznal, ze warto bylo sie spotka¢, co wynika z
powyzszej dyskusji. Dostrzegal rozne pomysty i wizje zebranych. Kierowatl swoje stowa do Wajta



by dalej realizowat zadania. Poddat takze pod rozwage mozliwos¢ wykupu w przyszto$ci gruntow
przez gmine.

Obecna na posiedzeniu Pani M. Rogalska zwrécita uwage na mozliwos¢ zawigzanie partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Dalszych uwag nie byto.

Prowadzacy zakonczy} posiedzenie Komisji.

Prowadzacy posiedzenie Komisji

Marek Gryska

Protokolowala: Andzelika Struzikiewicz



