Protokol kontroli

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice
I. CZESC WSTEPNA

1. Przedmiot, miejsce 1 termin przeprowadzenia kontroli

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy Pabianice w dniu 24 lutego 2016 .
Tematy:

Realizacja wnioskow i zalecen wydanych przez Komisj¢ Rewizyjng w 2015 roku.
Realizacja wykonania uchwat w 2015 roku.

2. Sklad osobowy zespolu kontrolujacego

Henryk Szafranski Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Btoch Jerzy

Kowalski Krzysztof

Marciniak Anna

Skawinski Adam

3. O$wiadczenie

Cztonkowie Komisji o$wiadczaja, ze nie istniejg zwigzki rodzinne lub inne mogace wywotaé
watpliwosci o ich bezstronnosci w stosunku do przedmiotu kontroli.

Wykaz osob skladajacych wyjasnienia

Kierownik ref. Oswiaty, Kultury i Sportu M. Wieczorek, Skarbnik Gminy M. Nowicka,
Kierownik ref. Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami S. Izbicki, W-ce Wojt R.
Figiel.

5. Wykaz dokumentow z ktérymi zapoznal sie zespol kontrolujacy

1. Zarzadzenie 2/2016 Wdjta Gminy Pabianice z dnia 27 stycznia 2016 .

2. Opinia prawna w sprawie zgodno$ci z prawem dwukrotnego w ciggu roku udzielenia
dofinansowania klubom sportowym.

3. Materiat pisemny dot. realizacji wnioskow i zalecen wydanych przez Komisje
Rewizyjna w roku 2015.

4. Realizacja uchwal dotyczacych zmian w budzecie gminy Pabianice za 2015 r.

5. Uchwaty niewykonane w roku 2015 — ref. Gospodarki Komunalne;.

I1. CZESC OPISOWA

1. Opis stanu faktycznego, wykaz nieprawidlowosci ustalonych przez zespdt z podaniem
dowodéw na podstawie ktorych ustalono te nieprawidlowosci, a zwlaszcza dokumentow,
wyjasnien pracownikow kontrolowanego podmiotu, oglgdzin, opinii biegtych i innych.



Na poczatku posiedzenia radny A. Skawinski wnidst uwage do Przewodniczacego, ze
materiaty do kontroli zostaty przekazane pocztg elektroniczna zbyt p6zno, bo dopiero w dniu
wczorajszym. Radny stwierdzil, ze jest to zbyt krétki czas, azeby doktadnie si¢ z nimi zapoznac.
Radny K. Kowalski wniost uwage, ze materiat dotyczacy wykonania uchwat w sprawach zmian
w budzecie gminie niepotrzebnie zawiera dane o uchwatach wykonanych.

Natomiast Skarbnik Gminy zwracajac si¢ do Komisji poprosita aby na przysztos¢ jezeli
Komisja bedzie w swoim planie kontroli umieszczata taki temat, zaplanowata go na miesigce
pézniejsze w roku tj. co najmniej od miesigca kwietnia. Bedzie juz wowczas opracowane
sprawozdanie z wykonania budzetu co znacznie utatwi prace w przygotowaniu takiej in
formacji.

Przewodniczacy Komisji zarzadzit, ze pierwszym analizowanym przez Komisje tematem
kontroli bedzie temat dot. realizacji wnioskow i zalecen wydanych przez Komisje Rewizyjng
w roku 2015.

Materiat pisemny podpisany przez Kierownika ref. O$wiaty, Kultury i Sportu M. Wieczorka w
powyzszej sprawie wszyscy cztonkowie otrzymali w przeddzien Komisji.

Stanowi on pisemny zat. nr 3 do niniejszego protokotu.

Kierownik ref. Oswiaty, kultury i sportu M. Wieczorek zapoznat Komisj¢ z Zarzadzeniem
2/2016 Wojta Gminy Pabianice z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu
najmu obiektow stanowigcych wiasnos¢ Gminy Pabianice oraz okreslenia zasad ich
uzytkowania zal. nr 1 do niniejszego protokotu.

Kierownik informowal Komisje, ze tres¢ powyzszego zarzadzenia byta wczesniej uzgadniana
z Komisja Rady.

Radny K. Kowalski zwrdcit uwage na niektore zapisy zarzadzenia:

- zapis § 6 pkt. 5 zarzadzenia, w ktorym podaje si¢, ze bezposrednio po zakonczeniu
przedsigwzig¢ realizowanych w obiekcie korzystajacy zobowigzani sa do uprzatnigcia
wczesniej uzytkowanych pomieszczen oraz terenu przynaleznego do danego obiektu. Tu radny
poddat pod rozwage wprowadzenie protokotu przyjecia i zdania obiektu po odbytym jego
wynajeciu,

Kolejna sprawa na ktorg radny zwrocit uwage byto zréznicowane ceny wynajecia; inna za
wesela, inna za urzadzenie chrzcin, urodzin, imienin, komunii.

Wymienit takze ustalong stawke ryczattowa w wysokosci 300 zt. ktéra prawdopodobnie jest
zabezpieczeniem na pokrycie kosztow ponoszonych w danym obiekcie przez Gming.

Radny A. Skawinski zwrécil natomiast uwage na to, ze zarzadzenie podjgte przez Wojta w
powyzszej sprawie byto dopiero pod koniec miesigca stycznia br. Poza tym radny uwaza, ze
rozliczenia medidw powinny by¢ zroznicowane w okresie letnim i zimowym.

Kierownik odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzil, ze podj¢cie zarzadzenia w takim czasie
zostalo wykonane z zamystem i z ewentualnym zamiarem dokonania zmiany tych stawek po
uprzednim dokonaniu podliczenia $redniego zuzycia medidow w przeliczeniu na 1 impreze.
Kierownik podkreslit, ze w jego ocenie nalezatoby utrzyma¢ formule ryczattowa kwoty
urealniong do ponoszonych optat za media.

Radny A. Skawinski uwazal, ze jezeli bytby sporzadzany protokot zdawczo odbiorczy mozna
byloby dokonywac stanu spisoOw licznikdéw i na ich podstawie dokonywa¢ wptat.

Radny K. Kowalski zwrocit uwage na niezrealizowane zalecenie Komisji Rewizyjnej dot.
wprowadzenia planu rozwoju i animacji dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej w obiektach
uzytecznosci publicznej celem zwigkszenia aktywno$ci w tych obiektach, szczegdlnie tam
gdzie nie sg one jeszcze w pelni wykorzystane. W odpowiedzi podaje si¢ ze sg trudnosci
zwigzane z pogodzeniem dzialalnos$ci polegajacej na wynajmie §wietlic na uroczysto$ci



prywatne z regularng dzialalno$cig kulturalno-o$wiatowa. Sa przyktady licznych kolizji
szczegoOlnie w §wietlicy w Bychlewie.

Radny przypomnial tez tez¢ kierownika, zdaniem ktérego $wietlice w jak najmniejszym
stopniu powinny by¢ wynajmowane osobom prywatnym. Zapytat, czy jest to wytlumaczenie w
przypadku kiedy rozwazana jest kwestia optacalnosci.

Ponadto radny uwazat, ze jego zdaniem nie powinno by¢ w ogdle problemu z egzekucja i
rozliczeniem naleznosci za wynajem. Do zarzadzenia powinien by¢ opracowany wzor umowy
wynaje¢cia obiektu, w ktorej byloby zapisane, ze media rozliczane s3 na podstawie
udokumentowanego zuzycia.

Przewodniczacy Komisji H. Szafranski poinformowal, ze z posiadanej jemu wiedzy wiadomym
jest, ze wypozyczanie $wietlic odbywa si¢ protokolarnie, wypozyczajacy zobowigzany jest do
pokrycia kosztow ewentualnie powstalych zniszczen. Zdaniem Przewodniczacego ustalona
optata ryczattowa jest jak najbardziej zasadna.

Radny A. Skawinski zaznaczyl, ze Urzad Gminy zobowigzany jest do dzialania na bazie
przepiséw prawnych, dlatego nieodzownym jest sporzadzenie zalacznika do zarzadzenia jakim
bylby wzor protokotu zdawczo odbiorczego 1 wzor umowy.

Kierownik M. Wieczorek stwierdzit, ze brak takich zalacznikow do zarzadzenie nie jest
przekroczeniem prawa. Do opieki nad obiektami wyznaczone sa konkretne osoby, ktoére
czuwajg nad prawidtowos$cia wynajmu zgodnie z regulaminem wynajmu.

Kierownik jeszcze raz przypomnial, ze po zaleceniach Komisji w sprawie opracowania
regulaminu wynajmu $wietlic tekst regulaminu w zawartym zarzadzeniu byl przedstawiany
radnym 1 wowczas nikt nie przedstawiat sugestii w sprawie koniecznos$ci opracowania wzoru
protokotu, jednak niewykluczone zZe zostanie po dzisiejszej Komisji opracowany.

Radny K. Kowalski byl zdania, ze protokol taki bylby rodzajem zabezpieczenia przed
zniszczeniami w wynajmowanym obiekcie.

W kwestii dot. oplaty ryczattowej zadat pytanie czy pokrywa on koszty mediow, jezeli nie to
podaje do rozwazenia wykonywanie rozliczen na podstawie licznikéw. W przypadku natomiast
gdyby podwyzka ryczattu za wynajem zmierzata do zmniejszenia wynajmu S$wietlic,
proponowal pozostawienie ich jedynie dla imprez animowanych przez Gming.

Po uprzednim udzieleniu informacji przez Przewodniczacego Komisji w kwestii dot. poboru
optat przez rade sotecka za wynajem naczyn stotowych zostalo wyjasnione przez Skarbnik
Gminy, Ze moga by¢ one pobierane jezeli nie stanowig wilasno$ci mienia gminy.

Skarbnik poinformowata takze, ze zadne sotectwo ze srodkow budzetu gminy nie dokonywato
zakupu naczyn stolowych.

Radny J. Btoch prosit o powrdcenie do tematyki posiedzenia Komisji.

Radny K. Kowalski zwracajac si¢ do Kierownika M. Wieczorka zapytal co Urzad Gminy
miatby do zaproponowania w kwestii opracowania planu rozwoju i animacji dziatalno$ci
kulturalno- o$wiatowej w obiektach uzytecznos$ci publicznej na terenie gminy, na ktore
Kierownik odpowiedzial, ze najprostszym rozwigzaniem byloby ograniczenie wynajmu
$wietlic przez osoby niezamieszkate na terenie gminy. Do weryfikacji moglby postuzy¢ staty
rejestr wyborcow. Komisja poprata propozycje Kierownika w tym temacie. Jak najbardziej
nalezy zaakcentowaé, ze pierwszenstwo do korzystania z $wietlic posiadaja mieszkancy
Gminy.

Komisja Rewizyjna przyjeta do wiadomosci tre§¢ Zarzadzenia Wojta Gminy Pabianice Nr
2/2016 z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia czynszu najmu obiektéw stanowigcych
wlasno$¢ Gminy Pabianice oraz okre§lenia zasad ich uzytkowania z zaleceniem
przeprowadzenia analizy kosztow odplatnosci za media w §wietlicach. Postawita wniosek o
opracowanie wzoru protokotu zdawczo odbiorczego oraz wzoru umowy najmu, ktére beda
stanowity zatagcznik do w/w zarzadzenia.



Radny K. Kowalski chciat wiedzie¢ jaka byta przyczyna, oceny merytorycznej wniosku Gminy
Pabianice przez WFOS i GW, ktora skutkowata udzielaniem tylko 13 tys. dotacji na budowe
oswietlenia hybrydowego odcinka drogi w Szynkielewie.

Na Komisj¢ przybyt w-ce Wojt R. Figiel, ktory udzielit wyjasnien do powyzszego. Zapoznat
Komisje z pismem WFOS i GW, w ktérym zostata udzielona Gminie odpowiedz, iz realizacja
planowanej inwestycji przyniesie niewielki efekt ekologiczny w stosunku do wnioskowane;j
kwoty dotacji 120 tys. zt. Udzielono Gminie odpowiedzi, ze mozliwa kwota dofinansowania
wyznaczona na podstawie emisji zanieczyszczen do atmosfery ksztattuje si¢ na poziomie ok.
13 tys. zt.

Radny K. Kowalski domagat si¢, aby Urzad Gminy pozyskat szczegoétowe informacje z WFOS
1 GW dot. tej negatywnej oceny merytorycznej wniosku.

Tre$¢ pisma WFOS i GW z dnia 8.09.2015 znak WF/12355/440/1340/15-001/15 stanowi
zalacznik do niniejszego protokotu.

Wojt udzielil takze odpowiedzi na zapytanie na czym polegaja roéznice w planowanym
oswietleniu hybrydowym w Szynkielewie 1 Pigtkowisku.

Komisja zalecita Wojtowi Gminy wystgpienie do Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej o szczegdtowe udzielenie informacji w sprawie podjetej
decyzji WFOS na temat oceny merytorycznej wniosku Gminy Pabianice ktora skutkuje
udzielaniem tylko 13 tys. dotacji na budowe o$wietlenia hybrydowego odcinka drogi w
Szynkielewie .

Zalecenie podjeto w glosowaniu jednogtosnie.

Radny A. Skawinski zapytat w-ce Wojta czy Urzad Gminy posiada juz opini¢ w sprawie planu
gospodarki niskoemisyjnej, na ktore uzyskat odpowiedz, ze opinia taka jeszcze nie wptyneta
do Urzgdu Gminy, nie wplynela takze zatwierdzona dotacja z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska.

Radny A. Skawinski chcial wiedzieé¢, czy zbiornik pp. w Janowicach bedzie rzeczywiscie
zasypywany, na ktore uzyskat odpowiedz w-ce Wojta, ze byty przeznaczone $rodki na ten cel,
nie zostaly jednak wykorzystane ze wzgledu na brak zgody sasiadow i zezwolen wodno
prawnych. Powiatowa Komenda Strazy Pozarnej na wystgpienie Wojta Gminy o wydanie
opinii w sprawie likwidacji tego zbiornika byta pozytywna.

Radny dalej pytal, czy zamierza si¢ przeznaczy¢ S§rodki na likwidacje tego zbiornika i
rekultywacje terenu. W- ce Wojt odpowiedzial, ze temat ten nie byt jeszcze poruszany na
Zarzadzie Gminnym OSP, w zwigzku z czym nie ma zadnej decyzji.

Radny K. Kowalski byl zdania, aby do tematu zbiornikow pp. na terenie gminy powrdcic.
Poruszyl sprawe dot. zbiornika pp. w Rydzynach. Z opinii Komendy Powiatowej Strazy
Pozarnej przedstawionej wcze$niej na jednej z Komisji wynika, iz zbiornik pp. w Rydzynach
nalezy utrzymac ze wzgledu na zbyt mate nasycenie hydrantami i1 blisko$¢ tartaku.
Wiadomym jest, ze zbiornik w Rydzynach jest zaniedbany, zamulony, ze wzgledu na
ubiegloroczng suszg wysecht.

Radny stwierdzil, ze jezeli zadaniem Gminy jest zabezpieczanie przeciwpozarowe, to Gmina
powinna zabezpieczy¢ takze zbiornik pp. w Rydzynach, co w tym przypadku uwaza za
ewidentne zaniedbanie ze strony Gminy.

Radny chcial wiedzie¢ jaka jest opinia komendy na temat nasycenia w hydranty w tych
miejscowosciach, w ktorych komenda zgodna jest co do tego by zbiorniki pp. zostaty zasypane.
Zdaniem radnego takie podejscie do tego tematu przez Komend¢ Powiatowa Strazy Pozarnej
nie jest obiektywne.



W ce Wojt R. Figiel nie potrafil odpowiedzie¢, czy zbiorniki pp. sa oddane w Zarzad
Ochotniczych Strazy Pozarnych. W sprawie czy zbiornik pp. jest potrzebny dla potrzeb pp. w
Rydzynach odpowiedzial, Ze zostato wystosowane pismo do Zarzadu OSP w Rydzynach, nie
ma jeszcze odpowiedzi na ten temat.

Radny A. Skawinski ponownie zwrocit uwage na niewykonanie uchwaty w sprawie
opracowania strategii rozwoju gminy, dopytywal dlaczego, czy nie zostaty w ogble wystane
zapytanie ofertowe?

Skarbnik odpowiedziata twierdzaco, nie umiata jednak udzieli¢ na ten temat szerszej
informacji.

W ce Wojt poinformowat, Ze rozpoczete zostaly juz prace zwigzane z realizacjg tej uchwaty.

Komisja negatywnie ocenita ten fakt i wnioskowata o rozpoczgcie procedury tworzenia
dokumentow zwigzanych z wykonaniem uchwaty.

Radny A. Skawinski nawigzat do realizacji zalecenia Komisji Rewizyjnej w sprawie
uzupehnienia przez Urzad Gminy dokumentacji czipowej i fotograficznej zwierzat bedacych w
schronisku, z ktorym gmina ma podpisang umowg.

Radny pytal, czy wszystkie psy, ktore przebywaja w schronisku sg umieszczone na stronie
internetowej Urzedu Gminy ,,do adopcji”.

Na Komisje przybyt Kierownik ref. Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami S. Izbicki.
Kierownik poinformowal, ze na dzien 31.12.2014 r. w schronisku przebywato z terenu gminy
59 psow, natomiast na dzien 31.12. 2015 stan wynosil 68 psow.

Radny A. Skawinski zwrdcit uwage, ze na stronie internetowej do adopcji umieszczono tylko
49 psoéw- pytat dlaczego.

Kierownik udzielil informacji, ze nie wszystkie psy sa umieszczone, poniewaz z opisu
weterynarza wynika, ze wykazujg si¢ agresywnoscia.

Radny dalej pytal, kto podjat taka decyzje, ze nie nadaja si¢ one do adopcji, czy sg jakies zasady,
kryteria, ktore dyskwalifikuja psa do adopcji, np. decyzja lekarza weterynarza z jego podpisem.
W rezultacie tej dyskusji Komisja podjeta wniosek, azeby schronisko, z ktorym gmina ma
podpisang umowe przekazywato do Urzedu Gminy decyzje dot. tych psoéw, ktore nie nadaja si¢
do adopcji z podaniem przyczyny.

Radny K. Kowalski zwrdcit si¢ z pytaniem do Kierownika S. Izbickiego jak ten ocenia sie¢
hydrantow w miejscowosciach, w ktorych zbiorniki zostaty zaakceptowane przez Komendg
Powiatowg Strazy Pozarnej do likwidacji.

Kierownik odpowiedzial, Ze w jego ocenie sie¢ nasycenia w hydranty jest doktadnie taka sama
jak w miejscowosciach pozostatych tj tam gdzie zbiorniki zdaniem Komendy Strazy Pozarnej
powinny pozosta¢. Ponadto powiedzial, ze jest zaskoczony opinig Komendanta Powiatowego
Strazy Pozarnej w tej sprawie.

Na pytanie radnego dlaczego nie byto reakcji Urzedu Gminy na taka opini¢ udzielit odpowiedzi,
ze sprawy pp. nie nalezg do jego kompetencji. Jest mu jednak wiadomym, ze ma odby¢ si¢
spotkanie z Komendantem Powiatowym Strazy Pozarnej i temat ten na pewno bedzie
poruszony.

Radny K. Kowalski poprosil o ile nie jest to spotkanie niejawne, o powiadomienie jego osoby
o terminie spotkania, poniewaz bedzie chciat wzig¢ w nim udzial.

Radny K. Kowalski zadat jeszcze jedno pytanie; jak w opinii Kierownika wyglada sprawa, ze
w sasiedztwie zbiornika pp. w Rydzynach usytuowany jest tartak, na ktore Kierownik
odpowiedzial, ze sie¢ wodociggowa ma swoja wydajno$¢ wystarczajacag do zapewnienia ilo$ci



wody, ponadto sa przepisy, ze tartaki powinny posiada¢ swoja wewnetrzng instalacje sieci
wodociggowe;.
Wigcej spraw w tym punkcie nie bylo.

2. Wykaz nieprawidlowosci ustalonych przez zespo6t z podaniem dowodéw na
podstawie ktorych ustalono te nieprawidlowosci a zwlaszcza dokumentow, wyjasnien
pracownikow kontrolowanego podmiotu, ogledzin, opinii biegtych 1 innych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[IT PODSUMOWANIE KONTROLI I WNIOSKI

1. Ocena zgodnosci lub niezgodnos$ci dzialania z prawem.

Na podstawie przedlozonych materiatéw i1 uzyskanych informacji niezgodnosci dzialania z
prawem nie stwierdzono.

2.Whnioski pokontrolne wymagajace przyjecia przez Rade i kierowane do wykonania.

Whnioskoéw pokontrolnych wymagajacych przyjecia przez Rade Gminy Komisja nie
przedktada.

Wykaz zalacznikow:

1. Zarzadzenie 2/2016 Wojta Gminy Pabianice z dnia 27 stycznia 2016 r. — zal. nr 1

2. Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem dwukrotnego w ciggu roku udzielenia
dofinansowania klubom sportowym — zal. nr 2

3. Material pisemny dot. realizacji wnioskow 1 zalecen wydanych przez Komisj¢ Rewizyjng w
roku 2015 — zal. nr 3.

4. Realizacja uchwat dotyczacych zmian w budzecie gminy Pabianice za 2015 r. — zat. nr 4

5. Uchwaly niewykonane w roku 2015 — ref. Gospodarki Komunalnej — zal. nr 5

6. Lista obecnos$ci cztonkéw Komisji Rewizyjnej z dnia 24.02.2016 r. — zat. nr 6

Protokot zawiera 7 ponumerowanych stron.

PODPISY CZLONKOW ZESPOLU KONTROLUJACEGO

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Henryk Szafranski =~ .o,
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej

Anna Marciniak — w — ce Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej] ...,
BloCh Jerzy oo e
Kowalski KrzySztof . ... e

SKaWINSKT AdAIM oottt



V. ADNOTACJA O ZAPOZNANIU SIE Z PROTOKOLEM KIEROWNIKA PODMIOTU
KONTROLOWANEGO.

Pouczenie — na podstawie § 52 ust. 4 Statutu Gminy Pabianice Kierownik kontrolowanego
podmiotu ma prawo zglasza¢ zastrzezenia co do tresci protokotu oraz przebiegu kontroli w
ciggu 7 dni od przedtozenia protokotu do Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej. Komisja
Rewizyjna rozpatruje w ciggu 3 dni zgloszone zastrzezenia.

Do wiadomosci :

Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice

Wojt Gminy Pabianice

Kierownik podmiotu kontrolowanego



