Uchwala Nr XXV/225/2016
Rady Gminy Pabianice
z dnia 27 czerwca 2016 r.

w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Pabianice oraz aktualno$ci miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) art. 32 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 199
zm. poz. 443, poz. 774, poz. 1265, poz. 1434, poz. 1713, poz. 1777, poz. 1830 1 poz. 1890)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ aktualno$¢ studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Pabianice zatwierdzonego uchwatg nr XXX/259/2013 Rady Gminy
Pabianice z dnia 31 stycznia 2013 roku zmienionego uchwata nr XLIX/404/2014 Rady
Gminy Pabianice z dnia 28 kwietnia 2014 r.

2. Uznaje si¢ aktualno$¢ obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego na obszarze gminy Pabianice.

3. ,,Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Pabianice oraz aktualnos$ci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego” stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Gminy Pabianice
Marek Muszczak
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1. Cel i podstawa opracowania

1.

Celem opracowania jest ocena aktualnosci podstawowych dokumentow
planistycznych ksztattujgcych polityke przestrzenng gminy, a mianowicie:

- studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego,

- miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
W oparciu o analize zmian we zagospodarowaniu przestrzennym gminy
oraz o zmiany legislacyjne dotyczgce planowania przestrzennego.

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowi art. 32 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zmianami) zwanej dalej ustawg o pizp, ktéry
stanowi:

1. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych waojt,
burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym, gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu  plandbw  miejscowych, opracowuje wieloletnie
programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium, z
uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych
mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 oraz wnioskow w Sprawie
sporzgdzania lub zmiany planu miejscowego

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki
analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej
wtasciwej, w  rozumieniu art. 8, komisji  urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie aktualnoSci studium | planow
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catoSci lub
w czeSci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy
bierze pod uwage w szczegolnoSci zgodnosc studium albo planu
miejscowego z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 1 2,
art. 15 oraz art. 16 ust.1.

3. Niniejsze opracowanie uwzgledniajgce stan prawny na dzieh 1 stycznia

2016 r. stanowi wypetnienie obowigzku prawnego wynikajgcego z art. 32

ustawy, a nadto - wynika ze zmiany zakresu art. 15 ust. 1 ustawy o pizp

wprowadzonych ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz./U.

z 2015 r. poz. 1777), zgodnie z ktorym: ,Wojt sporzgdza projekt planu

miejscowego zawierajgcy czeSc tekstowg i opisowg, zgodnie z zapisami

studium oraz przepisami odrebnymi odnoszgcymi sie do obszaru objetego

planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia sie w

szczegolnosci:

1) sposoéb realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust.2-4,

2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust.1 wraz z datg
uchwaty rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2,

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy ".

Wyniki przeprowadzonych analiz i ocene aktualnosci obowigzujgcych na
obszarze gminy aktéw planistycznych wdjt jest zobowigzany przedstawic
radzie gminy po uzyskaniu opinii wtasciwej komisji urbanistyczno-
architektonicznej przynajmniej raz w czasie kadencji. W sprawie przyjecia tej
oceny rada gminy podejmuje uchwale, przy czym w przypadku uznania
ktéregos z dokumentéw za nieaktualny - podejmuje dziatania prowadzgce
do jego zmiany.



5. Dotychczas w gminie Pabianice wykonywana byta w kazdej kadencji wiadz
samorzgdowych analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy i
zbiorczo dokonywano oceny aktualnosci obowigzujgcych na jej obszarze
dokumentow planistycznych tylko jako informacje. Nie przedstawiano takiej
oceny do zaopiniowania przez Gminng Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczng i nie podejmowano w tej sprawie przez Rade Gminy
uchwaty. Kazdorazowo, taka ocena byta dokonywana jako uzasadnienie do
uchwat w sprawie przystgpienia do sporzgdzania czy to zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego czy to do
sporzgdzania poszczegolnych planow miejscowych. Nie opracowywano tez
wieloletniego harmonogramu sporzgdzania planéw miejscowych, plany
miejscowe byty opracowywane w zwigzku ze zgtaszanymi potrzebami
mieszkancow poszczegolnych miejscowosci.

6. Prowadzone w 2015 r. i 2016 r. prace planistyczne nad zmiang studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego (dla obszaru
czesci wsi Porszewice) oraz zmianami planu miejscowego dla czgsci wsi
Porszewice, Swigtniki, Szynkielew i Bychlew nie mogg zosta¢ zakonczone,
o ile nie powstanie niniejszy dokument i Rada Gminy Pabianice nie
podejmie w tej sprawie stosownej uchwaty.

2. Ocena aktualnosci studium

Zgodnie z art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zwane
dalej studium, jest wyrazem polityki przestrzennej na obszarze gminy. Studium
nie jest aktem prawa miejscowego, jednak jego ustalenia sg wigzgce dla
organow gminy przy sporzagdzaniu planow miejscowych, bowiem zgodnie z art.
20 ust. 1 ustawy o pizp ,plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,

Ze nie narusza on ustalen studium....".

Aktualnie dla gminy Pabianice obowigzujgcym jest studium uwarunkowan i
kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego przyjete uchwatg nr
XXX/259/2013 Rady Gminy Pabianice z dnia 31 stycznia 2013 roku zmienione
uchwatg nr XLIX/404/2014 Rady Gminy Pabianice z dnia 28 kwietnia 2014 r.
Zastgpito wczesniejszy dokument w postaci studium przyjetego uchwatg nr
XV/138/2000 Rady Gminy Pabianice z dnia 23 lutego 2000 r, ktére byto
sporzgdzone w oparciu o ustawe z 1994 r. Zostata wiec zachowana ciggto$¢
planowania przestrzennego na obszarze gminy.

Obecnie obowigzujgcy zakres merytoryczny zawartosci studium okresla
art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w brzmieniu:

ust. 1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegélnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci | jakosSci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury

wspoftczesneyj;

4a) rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub
okreSlenia przez audyt krajobrazowy granic obszarow priorytetowych;

5) warunkéw i jakoSci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;
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6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegolnoSci:
a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce tam gdzie jest to
uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych
oSrodka wojewddzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury
spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektow i terendéw chronionych na podstawie przepisow
odrebnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod
podziemnych
oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla;

11) wystepowania terenow gorniczych wyznaczonych na podstawie
przepisow odrebnych;

12) stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzgdkowania gospodarki wodno-Sciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami;

13) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow publicznych;

14) wymagan dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowej;

ust. 2 : W studium okresla sie w szczegolnosci:

1) uwzgledniajgce bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym
mowa w ust.l pkt 7 lit.d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terenow, w tym wynikajgce z audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny
wytgczone spod zabudowy;

2) (uchylony)

3) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr
kultury wspotfczesnej;

5) kierunki rozwoju systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktorych bedg rozmieszczone inwestycje celu publicznego o
znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa i ustaleniami programow, o ktorych mowa w
art. 48 ust.l ustawy o pizp;

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w
tym obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci,
a takze obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzgadzic miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nieleSne;

10) kierunki i zasady ksztaftowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania Sie
mas ziemnych;

12) obszary, na ktérych wyznacza sie w ztozu filar ochronny;
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13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgce na
nich ograniczenia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych
hitlerowskich obozow zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412 z p6zn. zm.);

14) obszary = wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji Ilub
remediacji;

14a) obszary zdegradowane;

15) granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan

i potrzeb zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic¢, ze dotychczasowe studium
nie uwzglednia wymaganego prawem zakresu, a w szczegdlnosci zmian
wprowadzonych w 2015 r. gtéwnie tzw. ustawg krajobrazowg (ustawa z dnia 14
kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu - Dz.U,. z 2015 r. poz. 1717, ktora weszta w zycie
15 sierpnia 2015 r.) i ustawg o rewitalizacji, ktéra obowigzuje od 18 listopada
2015r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777) ;.

-z ust.1 punkty 3, 4a, 7i 15;
-z ust.2 punkty 1, 14ai 16.

Wazny jest zwlaszcza nowy wymog uwzglednienia uwarunkowan
wynikajgcych z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy analiz ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych, prognozy demograficznej, bilansowania
terendw przeznaczonych pod zabudowe o réznych funkcjach w konfrontacji z
mozliwosciami finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizaciji
zadan wiasnych gminy. To zupetnie nowy kierunek w okreslaniu kierunkow
rozwoju gminy, ktéry nakazuje bardzo racjonalnie oceniaC mozliwos¢
uwzgledniania wnioskow wifascicieli gruntéw dgzacych do zmiany
przeznaczenia swoich gruntow rolnych tylko dlatego, ze produkcja rolna jest
stabo optacalna lub nieoptacalna. W studium w analizach nalezy oszacowac
chtonnos¢ poszczegdlnych obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych
pod zabudowe biorgc pod uwage przy tym ich potozenie na terenach o zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, co stanowi uzupetnienie i wypetnienie
tych struktur oraz tereny potozone poza tymi strukturami. Poréwnaé tez nalezy
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe i obecnie, z
tych analiz moze wynika¢ nawet wniosek, ze nie wolno wyznacza¢ nowych
terendbw przeznaczonych pod zabudowe, szczegOlnie poza uksztattowanymi
jednostkami osadniczymi gminy.

Te wymagania sprawiajg, ze obecnie obowigzujgce studium z 2013 r.
przyjete uchwatg Nr XXX/259/2013 Rady Gminy Pabianice z dnia 31 stycznia
2013 r., zmienione uchwatg nr XLIX/404/2014 Rady Gminy Pabianice z dnia
28 kwietnia 2014 r. nie jest w catosci aktualne wymagajgc nieznacznego
uzupetnienia.

W dniu 29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Pabianice uchwatg nr X/85/2015

w sprawie przystgpienia do zmiany studium zobowigzata Waéjta Gminy Pabia-
nice do prowadzenia prac planistycznych na obszarze o pow. ok. 2,5 ha w
miejscowosci Porszewice. Zmiana ta wynika z potrzeby zweryfikowania zasiegu
dziatajgcego przedsiebiorstwa pod katem mozliwosci dalszego inwestowania w
nowe specjalistyczne urzadzenia i technologie. Zgodnie z art. 9 ust. 3a ustawy

zmiana ta wymagata dokonania zmian w odniesieniu do tresci studium, ktére w
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wyniku wprowadzonej zmiany przestajg byC aktualne. Z uwagi jednak na
ograniczony zakres ta czesciowa zmiana studium nie jest w stanie
ustosunkowac sie do petnego zakresu zapisanego w art. 10 ustawy.

Nowe podejscie do studium wynikajgce z aktualnie obowigzujgcych
przepisdOw prawnych moze zosta¢ zastosowane dopiero po zaistnieniu nowych
przestanek i uwarunkowan uzasadniajgcych potrzebe kompleksowej zmiany
studium dla catego obszaru gminy.

3. Ocena aktualnosci planéw miejscowych

Zgodnie z trescig art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Plan miejscowy stanowi podstawe wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowe stanowigc gtowny dokument ksztattujgcy
zagospodarowanie lokalnej przestrzeni.

Gmina Pabianice posiada obowigzujgcy miejscowy plan zagospodar-
wania przestrzennego zatwierdzony uchwatg Rady Gminy nr XX/134/2004 z
dnia 28 kwietnia 2004 r. pokrywajgcy swym zasiegiem caty obszar gminy.

Zmiany tego planu dokonywane sg sukcesywnie i obejmujg niewielkie
obszary stanowigce uzupetnienie struktur zabudowy a wynikajg z przyjetej
polityki przestrzennej okreslonej w studium uwarunkowan.

| tak od momentu uchwalenia studium tj. od 2013 r. Rada Gminy
Pabianice podjeta 11 uchwat w sprawie zmian planu a mianowicie:

B Uchwata Nr LIX/405/2014 Rady Gminy Pabianice z dnia 28 kwietnia
2014 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego czesc wsi Pigtkowisko;

B Uchwata Nr LIX/406/2014 Rady Gminy Pabianice z dnia 28 kwietnia
2014 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego czesc¢ wsi Kudrowice;

B Uchwata Nr LIX/407/2014 Rady Gminy Pabianice z dnia 28 kwietnia
2014 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego czesc¢ wsi Pawlikowice;

B Uchwata Nr LVI1/461/2014 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 wrzesnia
2014 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego czesc¢ wsi Kudrowice;

B Uchwata Nr LVI/462/2014 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 wrzesnia
2014 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego czesc¢ wsi Szynkielew;

B Uchwata Nr X1V/139/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 30 listopada
2014 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego czes¢ wsi Porszewice;

B Uchwata Nr XVI1/158/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego czesc wsi Bychlew;

B Uchwata Nr XVII/159/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego czes¢ wsi Konin;
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B Uchwata Nr XVII/160/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu obejmujgcego czes¢ wsi Pigtkowisko;

Obecnie toczg sie procedury rozpoczete na podstawie podjetych w 2015 r.
uchwat o przystgpieniu do zmian planu dla czesci wsi Porszewice, Szynkielew,
Swiatniki i Bychlew

Analogicznie jak to miato miejsce w przypadku studium, ocena
aktualnosci planu miejscowego nastepuje w oparciu o analize zawartosci
opracowan i aktualnie obowigzujgcego zakresu merytorycznego, ktéry zostat
okreslony w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 15 ustawy:

Ust.1. Wojt sporzadza projekt planu miejscowego zawierajgcy czesc tekstowg i
graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz przepisami odrebnymi,
odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W
uzasadnieniu przedstawia sie w szczegolnosci:

1) sposob realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust.2-4;

2) zgodnoS¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg
uchwaty rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2;

3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Ust.2. W planie miejscowym okreS$la sie
obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym
przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego;

3) zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow
kulturowych oraz dobr kultury wspotczesneyj;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalna i minimalng intensywnoSc¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokoSC zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy | gabaryty
obiektow;

7) granice | Sposoby zagospodarowania terenow Ilub  obiektow
podlegajgcych ochronie, na podstawie przepisow odrebnych, terenow
gorniczych, a takze obszarOw szczegdélnego zagrozenia powodzig,
obszarébw osuwania sie mas ziemnych, Krajobrazow priorytetowych
okreSlonych w  audycie  krajobrazowym oraz w  planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegofowe zasady i warunki scalania ipodziatu nieruchomosci
objetych planem miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i
infrastruktury technicznej;



11)sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i
uzytkowania terenow;

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie opfate, o ktorejf mowa
w art. 36 ust. 4.

Ust.2a. Plan miejscowy przewidujgcy lokalizacje obiektu handlowego, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 3a, sporzgdza sie dla terenu potozonego na
obszarze obejmujgcym co najmniej obszar, na ktdrym powinny nastgpic
zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w wyniku realizacji tego
obiektu.

Ust. 3. W planie miejscowym okreSla sie w zaleznoSci od potrzeb:

1) granice obszarow wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podziatow

nieruchomosci;

2) granice obszarow rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury
techniczneyj;

3) granice obszarow wymagajgcych przeksztatcen lub rekultywacji,

3a) granice terenéw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10
ust.2a, oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie, zagospodarowaniu | uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzadzen na
Srodowisko;

4) granice terendéw pod budowe obiektow handlowych, o ktérych mowa w
art.10 ust. 3a;

4a) granice terenéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znacze-
niu lokalnym;

4b)granice  terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym  umieszczonych ~w  planie  zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa lub ostatecznych decyzjach o lokalizacji
drogi krajowej, wojewodzkiej lub powiatowey, linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie
terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzgcych
organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze okreslone
w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenébw bytych
hitlerowskich obozow zagtady;

7) granice terenow zamknietych i granice stref ochronnych terenéw
zamknietych;

8) Sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog i
innych terenow publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych
nieruchomoS$ci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz pokrycie
dachow;

9) (uchylony);

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

W odniesieniu do miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego
ocena w zakresie uwarunkowan zewnetrznych dotyczy nastepujgcych kwestii:

- zmian legislacyjnych zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jak rowniez wprowadzanych przepisami odrebnymi,

- decyzji dotyczgcych lokalizacji inwestycji celu publicznego wprowadzanych
na obszar objety danym planem,



- wnioskow kierowanych przez osoby prawne jak i osoby fizyczne o zmiany w
przeznaczeniu terenu lub warunkéw jego zagospodarowania wymagajgcych
zmian studium

4. Wnioski dotyczace zmiany zagospodarowania przestrzennego w gminie

Kazdy plan miejscowy, a takze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego sg aktualnymi w okresie jego uchwalania. W
toku realizacji plandw miejscowych zmieniajg sie jednak zamiary inwestycyjne
wiascicieli gruntéw, pojawiajg sie nowe inicjatywy, ktore nie sg zawarte w
obowigzujgcych dokumentach planistycznych. Dlatego tez, podobnie jak w
kazdej gminie, w zgodzie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - kazdy ma prawo wnosi¢ o sporzgdzenie planu miejscowego
dla jakiego$ obszaru lub o dokonanie w nim stosownej zmiany, zgodnej ze
swoimi zamiarami. Te wnioski sg w gminie rejestrowane, jednak ich realizacja
zalezy od mozliwosci finansowych gminy w danym okresie a przede wszystkim
od zgodnosci z obowigzujgcym studium. Przeglad plandw miejscowych, jakie
obecnie sg obowigzujgcymi aktami prawa miejscowego w gminie Pabianice
dowodzg, ze gmina sukcesywnie dokonuje czgstkowych zmian. Dla wiekszych
kompleksdw wcze$niej opracowywane sg koncepcje urbanistyczne po ty, by
unikngc¢ protestow przy wytozeniu opracowanych projektdéw zmian do publicznej
wiadomosci. Ponadto bierze sie pod uwage mozliwosci realizacji planu na
podstawie ruchu budowlanego i tak od roku 2010 liczba wydanych pozwolen
na budowe obiektdw mieszkalnych na przestrzeni ostatnich lat ksztattuje sie
nastepujgco:

2010 -85
2011 -70
2012 - 58
2013 -71
2014 - 67
2015 -63

5. Wytyczne do wieloletniego programu sporzadzania planéw miejsco-
wych

Celem wieloletniego programu sporzgdzania planéw miejscowych jest
okreslenie ram dla dalszych prac planistycznych, ktérych finalnym efektem
winno byC objecie mozliwie jak najwiekszego obszaru gminy planami
miejscowymi.

Wedtug oceny wynikajgcej z niniejszego opracowania, pilniejszym jest jednak
dokonywanie  sukcesywnych aktualizacji juz sporzadzonych planéw
miejscowych obejmujgcych najbardziej zurbanizowane i urbanizujgce sie tereny
gminy - tu bowiem wystepuje najwiecej potrzeb, a trudno jest przewidzie¢ w
okresie sporzgdzania danego planu miejscowego, jakie inicjatywy inwestycyjne
pojawig sie podczas jego realizacji. Na tych terenach wystepuje tez jeszcze
wiele terenow wolnych, dotychczas niezagospodarowanych, stanowigcych o
mozliwosciach lepszego wykorzystania terenéw uzbrojonych. Natomiast nie ma
wiekszego uzasadnienia dla sporzgdzania planéw miejscowych dla fragmentow
gminy, gdzie nie ma znaczgcego ruchu budowlanego.

Aktualnie obowigzujgce dla gminy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego nie zawiera tylko dostosowania do nowych,
rozszerzonych wymagan art. 10 ustawy o pizp tj. analiz ekonomicznych,
spotecznych i Srodowiskowych oraz bilansu terenéw przeznaczonych w planach
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miejscowych i w studium pod zabudowe w konfrontacji z mozliwosciami
finansowymi gminy w zakresie uzbrojenia terendéw i realizacji obiektow
infrastruktury spotecznej. Takie analizy i bilanse mogg i winny by¢ wykonane
przy okazji najblizszej zmiany studium obejmujgcej catg powierzchnie gminy w
jej granicach administracyjnych. Dopiero wtedy mozna bedzie uzyska¢ petny
obraz terendw, ktére, pomimo przesgdzen planistycznych, jeszcze nie sg
zagospodarowane i ocene czy w ogoélne mozna wyznacza¢ nowe tereny
budowlane tak, jak to zawierajg wnioski zainteresowanych.

Moze sie tez okazac, ze najblizsza zmiana studium, oprocz obowigzku
spetnienia wymagan wynikajgcych z przepisow prawa, powinna ograniczac sie
niemal wytgcznie do zmiany funkcji w obrebie juz wskazanych do zabudowy
terenow. Niniejsze opracowanie, ktore nie podlega zadnym uzgodnieniom przez
zewnetrzne organy i instytucje, nie jest wyktadane do publicznego wgladu, a
tylko bedzie przedmiotem obrad Rady Gminy, jest tez okazjg do uswiadomienia
wiadzom samorzadu gminy, ze od teraz bedzie bardzo trudno udowodnic i
przeforsowac z sukcesem koncowym potrzebe powiekszenia wyznaczonych juz
terenéw budowlanych wymagajgcych uzbrojenia i sieci drog publicznych. Nikt
nie bedzie chciat zrezygnowac z nabytych praw i zrezygnowac¢ z wyznaczonych
terenéw budowlanych, na ktére obecnie nie ma chetnych do inwestowania, ale
tez przy ich dalszym utrzymywaniu moze sie okazac, ze gmine nie sta¢ na
wyznaczenie nowych terenéw, w szczegdlnosci potozonych poza zwartymi
strukturami przestrzennymi wsi.

6. Podsumowanie

Wymog okresowej oceny aktualnosci gtéwnych dokumentdéw planistycznych
w kazdej gminie wynika z art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Opracowywana w tym celu analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym jest dokumentem wewnetrznym samorzgdu, nie majgcym
wptywu na zagospodarowanie poszczegolnych terenow. Obecnie jednak,
zgodnie z trescig znowelizowanego art. 15 ust. 1 date uchwaly Rady Gminy
przyjmujgcej ocene aktualnosci studium i planow miejscowych nalezy przywotac
w uzasadnieniu do kazdego planu miejscowego, zas brak wypetnienia tego
obowigzku organ prawny Wojewody uznaje za naruszenie prawa, ktére moze
skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci uchwalanego dokumentu
planistycznego.

7. Wnioski koncowe

Przeprowadzona analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru
gminy Pabianice wraz z oceng aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw miejscowych sporzgdzona na
podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym pozwala na sformutowania nastepujgcych wnioskow koncowych:

1. Podjecie aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego powinno, z uwagi ha znaczgce zmiany W przepisach
prawnych, mie¢ forme nowego, catosciowego, kompleksowego opracowania.
Rozpoczecie prac planistycznych uzaleznione winno byé od zaistnienia
nowych przestanek i uwarunkowan zewnetrznych. Dopuszcza sie punktowe,
czgstkowe zmiany studium wynikajgce z potrzeb rozwojowych i
inwestycyjnych gminy.

2. Przeprowadzona analiza poréwnawcza wykazuje, ze plany miejscowe
sporzgdzone w oparciu o ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994
r. mimo iz formalnie odbiegajg od obecnej regulacji prawnej, mogg by¢ nadal
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narzedziem umozliwiajgcym prawidtiowe prowadzenie proceséw, wypetniajgc
wymogi ksztattowania fadu przestrzennego w oparciu o prawo lokalne. W tym
rozumieniu plany te nalezy uznac jako zachowujgce aktualnos¢ do czasu
ewentualnej zmiany polityki przestrzennej gminy.

3. Grupa planéw miejscowych obowigzujgcych na obszarze gminy sporzgdzona
w oparciu o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra
byta wielokrotnie poddawana zmianom czgstkowym zachowuje swojg
aktualnos¢ gdyz zmiany te nie powodujg utraty waznosci planéw.

4. Biorgc pod uwage catkowite pokrycie planami miejscowymi obszaru gminy,
ktére zapewniajg podejmowania decyzji w oparciu o przepis prawa lokalnego
a nie o decyzje administracyjne jakimi sg decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, nalezy uznac¢ za wtasciwg polityke wtadz gminy w
tym zakresie.

5. Podjete uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zachowujg swojg moc bez wzgledu na
stopien zaawansowania prac nad nimi.

6. Niezaleznie od dotychczasowej procedury sporzgdzania planéw, wszystkie
projekty planéw powinny by¢ uzupetniane zgodnie z wymogami zmienionego
zapisu art. 15 ust. 1 ustawy w brzmieniu:

WOjt sporzgdza projekt planu miejscowego zawierajgcy czesSc tekstowg i
graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz przepisami odrebnymi,
odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W
uzasadnieniu przedstawia sie w szczegolnosci:

1) Sposob realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust.2-4;

2) zgodnosS¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg

uchwaty rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2;
3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.”

Powyzsze oznacza koniecznos$¢ sporzgdzenia uzasadnienia projektu planu
wg ustalonej problematyki, ktéra przewiduje przywotanie niniejszej Analizy i
uchwaty Rady Gminy (wraz z numerem uchwaty) podjetej w trybie art. 32
ust.2.

Opracowat Zatwierdzit

10



	uchwala2016nr225.pdf (p.1)
	uchwala2016nr225z1.pdf (p.2-3)
	uchwala2016nr225z2.pdf (p.4-13)

