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Uchwata NrI/70/2015 f J |

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Ezby Obrachunkowe]; w #‘.odzi

z dnia 12 maja 2015 roku [ B
; :

w sprawie opinii o sprawozdaniu Waojta Gminy Pabianice z wykonama_bucizetu

Zza 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r,, poz. 1113
ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Wdjta Gminy Pabianice z wykonania budzetu
za 2014 rok, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczgcy
2. Ewa Spionek czionek
3. Ryszard Pawel Krawczyk cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie 2z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie
Wojta Gminy Pabianice z wykonania budzetu za 2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowligzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych {j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Wéjt Gminy
Pabianice przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok.

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykenania budzetu
Gminy za 2014 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Pabianice za 2014 rok,
dorgczone Izbie w dniu 31.03.2015r. - z uwzglednieniem: ,Informacji w sprawie
zaawansowania programow wieloletnich zawartych w zataczniku nr 2 do WPF w
ramach wykazanych przedsiewzieé¢ na lata 2014-2017" - przedtozonej w dniu
13.04.2015r. oraz wyjadnienia zawartego w pismie Wéjta Gminy z dnia
4.05.2015r. (znak:3035.2.2015);

2. Uchwate Rady Gminy Pabianice w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok wraz z
uchwatami i zarzgdzeniami organdw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu @ w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdar jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Skiad Orzekajacy rozpatrzyl informacje o stanie mienia komunalnego
zalgczong do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Pabianice za 2014 rok,




W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalne - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
rozporzadzel Ministra Finansow. Dane liczbowe zawarte w czescl opisowej
sprawozdania wynikaja - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze informacja o stopniu
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich powinna zostaé przediozona wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu (por. art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych),

Prognozowane dochody Gminy Pabianice =zostaty wykonane w  kwocie
29.876.322,16 zt - co stanowi 96,4% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 36.232.780,86 zt, czyli na poziomie 89,0% ustalonego planu.
Budzet zamknat sig nizszym niz planowano deficytem - w wysoko$ci 6.356.458,70 zi.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 28.169.405,04 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 24.171.639,57 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe planowane w kwocie 2.296.851,15 zt zrealizowano w wysokosgci
1.706.917,12 zt - czyli na poziomie 74,3% planu, na co wplyw mialo w szczegdlnosci
wykonanie dochoddw majatkowych zwiazanych z realizacig zadar z udziatem s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, planowanych na kwote 873.762 zt a
zrealizowanych w wysokosci 283.762,97 zh. Wydatki majgtkowe wykonano w
wysokosci 12,061.141,29 zt (tj. 83,2% planu).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze sprawozdania Rb - 27 S (sprawozdanie z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.) wynika, ze w rozdziale
60016 - Drogi publiczne gminne, uzyskano dochody w kwocie 400.470 zt w §6260
klasyfikacji budzetowej, w ktérym - stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze #rédel zagranicznych
(t. Dz.U. z 2014 r,, poz. 1053 z pdin. zm.) - ujmuje sie dotacje otrzymane z
panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyinych jednostek sektora finanséw publicznych.
Z kolei w sprawozdaniu opisowym podano (s. 4), ze jest to dotacja z Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych na przebudowe drogi dojazdowej do pél (Wysieradz). Przy
powyzszym Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze ww. fundusz ulegt likwidacji z mocy
prawa z dniem 31.12.2010r. (por. art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z
pozn. zm.), a wskazane srodki nalezy ujimowadé w § 6290 - srodki na dofinansowanie
wilasnych Inwestycji gmin (zwigzkéw gmin), powiatow (zwigzkow powiatow),
samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych zrédet.

Zadtuzenie Gminy Pabianice wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzarn wedlug tytuidw diuznych oraz poreczeri i gwarancji wg stanu na
koniec 1V kw. 2014r.) w wierszu E2.2: diugoterminowe kredyty i pozyczki wyniosto
1.969.736,60 zt. Na koniec 2014 roku w jednostkach organizacyinych Gminy nie
wystgpily zobowigzania wymagalne.

Poczgwszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu splatg diugu zalezny
jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosei te
determinuja wysokos¢ wskaZnikdéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowiag
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regule art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych  wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadiuzenia dla danego roku, co
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prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu,

Z przediozonych dokumentéw wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy, zaktadany na
koniec trzeciego kwartatu 2014 roku na poziomie 10,07% wykonany zostat na
poziomie wyzszym, tj. 13,38%.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przediozonych przez
Wajta Gminy Pabianice dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwaZzana za roéwnoznaczng =z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2014,

Skdad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci anl gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy. Ocena w tym zakresie — stosownie
do obowigzujacych przepisow — nalezy do wlasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sfdiju Qi'zekqchego
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