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Uchwata NrI/243/2012
Skiadu Orzekajacego Regionhalnej Izby Obrachunkowejjw Lodzi2 0 6
Z dnia 14 grudnia 2011 roku - 6RU. 2011

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansov\‘ﬂ’lyn to )
Gminy Pabianice R i Ay

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poiZniejszymi zmianami), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej Ltodzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna KaZzmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pabianice.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pabianice, obejmujacej lata 2012-2015, w tym dane odnoszace sie do planowanych
przedsiewzie¢ oraz prognozy kwety diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutlowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére planuje sie zaciagnac
zobowigzania. Dokonujac analizy projektu uchwaly Sklad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z przedlozonego deo zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy ckreslone w art.226 ust 1 i 2 ustawy ¢ finansach publicznych
i sporzgadzona zostata w na okres, na ktory ustalono limity wydatkéw dotyczace
zamieszczonych w nich przedsiewzieé, jak rdwniez obejmuje lata sptaty diugu Gminy.

Z prognozy wynika, ze w latach 2012-2015 spetniona zostanie zasada ckreslona w
art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéw w
latach 2012-2015 zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkdw biezacych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Zamieszczone w §8 3 - 5 projektu uchwaly upowaznienia do zaciggania zobowigzan
wynikajq z przepisu art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego zapis § 7 projektu uchwaly nalezy uscisli¢ poprzez
wskazanle, ze uchyla sie takze zmiany do Uchwaty Nr IV/19/2011 podjete w ciggu
2011 roku.

Zakladajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik poziomu diugy Gminy w roku 2012 oscylowat bedzie na poziomie
13,41%, za$ w roku 2013 wyniesie 9,02% planowanych dochoddéw - przy dopuszczalnej
relacji 60% (porownaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r.



w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241). W latach 2012-2013
obowiazuje réwniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca o
finansach publicznych, z ktérego wynika, ze taczna kwota obciazenia budzetu z tytutu
sptaty diugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw
bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajgcego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169
ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggnigcia i sptaty zobowigzan
dtugoterminowych wykazanych przez Gming w prognozie kwoty diugu w roku 2013
wyniesie 4,9%. W roku 2012 wskaznik ten nie bedzie miat zastosowania, gdyz w
budzecie roku 2012 nie planuje sie rozchoddw, jak i wydatkéw na obstuge diugu,
poniewaz w poprzednich latach Gmina nie zaciagata zobowiazar zaliczanych do dfugu.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytuiu splaty dlugu,
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczgwszy od roku 2014 stanie sig wigzacy.

Jak wynika z prognozy wskaznik maksymalnego obcigZzenia budietu w roku 2014
uksztattuje sie na poziomie 16,13%, a prognozowane obcigzenie budzetu Gminy z tytutu
sptaty diugu w tym roku zakladane jest na poziomie 4,44%. W roku 2015 wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu uksztaltuje sie na poziomie 17,75%, zas
prognozowane obcigzenie budzetu Gminy z tytutu splaty diugu w tym roku zakfadane jest
na poziomie 5,11%. Gmina wykazata zatem, ze obcigzenie budzetéw w latach 2013-2015
z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego rcku.

W przediozonej do zaopiniowania prognozie Gminy Pabianice przychody zwrotne
planowane sa jedynie w 2012 roku, zas w latach 2013-2015 przyjgto zalozenie, ze splata
zobowiazan zaliczanych do dlugu zaciagnietych w roku 2012 bedzie finansowana
nadwyzkami dochodéw budzetowych nad wydatkami budzetowymi wypracowanymi w
okresie 2013-2015 oraz z nadwyzki budzetdw lat ubiegtych. Przy czym Skitad Orzekajacy
zauwaza, 2e z bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2010 roku oraz budzetu
uchwalonego na rok 2011 wynika, ze na dziefl wydania niniejszej opinii Gmina dysponuje
nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci 1.778.100,18 zit, natomiast w projekcie prognozy
w okresie 2013-2015 rozdysponowano z tego tytutu kwote 1.778,101 zt. W tym zakresie
w prognozie nalezy zatem dokonac korekty.

Sktad Orzekajacy podkredla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zalozeniu petnej realizacji przez Gmine dochodéw (zaréwno Dbiezgcych, jak i
majatkowych), utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia nadwyzki dochoddéw
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej) w poszczegdlnych latach
budzetowych, ktéra poczawszy od 2013 roku pozwoli Gminie na niezacigganie
przychodéw zwrotnych oraz na sfinansowanie zatozonego poziomu wydatkow
inwestycyjnych.

Powyzsza analiza wskazuje, ze Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowosc sporzadzenia
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu i majac
powyzsze na wzgledzie postanowit wydac opinig zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).
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