L6dz, dnia & maja 2011 r.

WOJEWODA LODZKI

PNK-I. 4131.417.2011
Rada Gminy Pabianice

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.1806; z
2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz. 1806; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441: z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr
181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z
2008 r. Nr 180, poz. 1111 i 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 52, poz. 420 i Nr
157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 1 Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI/36/2011 Rady Gminy Pabianice z dnia 31 marca 2011r.
w sprawie zatwierdzenia Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest z terenu Gminy Pabianice na lata 2011-2032.

Uzasadnienie

Rada Gminy Pabianice powyzszg uchwala zatwierdzita Program usuwania
azbestu 1 wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Pabianice na lata 2011-
2032, ‘

Organ nadzoru powzial watpliwos¢ czy dla powyzszego Programu przeprowadzono
procedurg strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko ( Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)

Woéjt Gminy Pabianice na skutek zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w pismie z dnia 30 kwietnia 2011r. znak GGS 6238.9.2011 wyjasnit,
7e przed podjeciem uchwaty w sprawie zatwierdzenia Programu” wykonane zostaty
niezbedne opracowania dotyczace aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami. W tym



celu Urzad Gminy zgodnie z art. 42 i art. 45 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony érodowiska wystapit w dniu 30 wrzeénia 2008 r. do Lodzkiego
Urzedu Wojewd6dzkiego, Wydzial Srodowiska i Rolnictwa oraz Pafstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w t.odzi, z wnioskiem o podanie zakresu
i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko do projektéw aktualizacji (planu gospodarki odpadami i programu
ochrony érodowiska). Urzad gminy uzyskal wymagany stopien szczegOlowosci
w prognozie oddziatywania na $rodowisko zaréwno planu gospodarki odpadami jak
i programu ochrony $rodowiska. Dalej wyjasnia, Ze aktualizacja programu ochrony
srodowiska jak i planu gospodarki odpadami na lata 2009-2012 z perspektywa do
2016 r. zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zarzad Wojewodztwa, stwierdzajac,
7e w/w dokumenty sa zgodne z planem gospodarki odpadami wojewodztwa
tédzkiego .

W konsckwencji stwierdzono, ze opracowanie gminnego programu usuwania azbestu
jest realizacjg planu gospodarki odpadami, ktory w harmonogramie dziatan na lata
2009- 2011 przewiduje realizacje tego zadania. Nadto podniesiono, ze prognoza
oddziatywania na srodowisko planu gospodarki odpadami zawiera zapisy dotyczace
usuwania azbestu i jego wplywu na Srodowisko oraz okresla metode
unieszkodliwiania azbestu. Program usuwania azbestu jest w petni zgodny z planem
gospodarki odpadami i prognoza oddziatywania na $rodowisko planu gospodarki
odpadami oraz nie zawiera zadnych modyfikacji w stosunku do obowiazujacych
dokumentéw dotyczacych obszaru gminy. Reasumujac, uznano, iz zarzut nie
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko nie jest zasadny.

Organ nadzoru w przedmiotowej sprawic wyraza nastepujacy poglad.

Zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji
o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko ( Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) okreslone
dokumenty wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. 1 tak w myél art. 46 pkt 2 powolanej ustawy przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagaja projekty planow lub
programéw w dziedzinie gospodarki odpadami wyznaczajacych ramy dla pdzniejsze]
realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Zatem Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Pabianice na lata 2011-2032 podlegal powyzszej procedurze. Stanowisko
Regionalnego Dyrektora  Ochrony $rodowiska jest jednoznaczne, bowiem
w pimic z dnia 21 kwietnia 2011 r. znak WSI 070.22.2011 MP jak réwniez z dnia
5 maja 2011 r. znak WSL 070.27.2011.MP stwierdzit, iz nieprzeprowadzono
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla powyzszego programil.

Odnoszac sie do wyjasnien Wéjta Gminy Pabianice nalezy podkresli¢, ze Program
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla Gminy Pabianice stanowi
odrebny dokument strategiczny w stosunku do Planu Gospodarki Odpadami dlatego
tez Program ten wymaga przeprowadzenia odrebnej procedury strategicznej



oddziatywania na érodowisko, o czym jednoznacznie stanowi art. 46 pkt 2 wyzej
powolanej ustawy.

Na marginesie podnies¢ nalezy, ze Gmina mogta ewentualnie przystapic do
procedury do odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w trybie art. 48 ust. 1 i ust. 2 powolancj ustawy. Bowiem w mysl tego
przepisu organ opracowujacy projekty dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 pkt 1
i 2, moze, po uzgodnieniu z wlasciwymi organami, moze odstapic od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli uzna, ze
realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania
na $rodowisko (art. 48 ust. 1 ), przy czym odstapienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na érodowisko w przypadku dokumentéw, o
ktérych mowa w art. 46 pkt 2, moze dotyczyé wylacznie projektow dokumentéw
stanowiacych niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentow lub projektow
dokumentéw dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy.

Skoro wiec w pismie z dnia 30 kwietnia 2011 r. Wajt Gminy stwierdzit, ze Program
usuwania azbestu jest w peni zgodny z planem gospodarki odpadami i prognoza
oddziatywania na $rodowisko oraz nie zawiera zadnych modyfikacji w stosunku do
obowigzujacych dokumentéw dotyczacych obszaru gminy, (o moglaby miec
zastosowanie procedura odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Z uwagi na to, ze zadna z wyzej opisanych procedur nie zostata przeprowadzona,
to w tym stanie faktycznym i prawnym nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata
jest niezgodna z prawem, bowiem narusza art. 46 pkt 2 ustawy o udostepnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byc zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w F.odzi ( ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem organu nadzoru
w terminic 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi sig w dwoch
egzemplarzach.
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